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Den huvudsakliga politiska slutsatsen

Nar Sveriges ledande politiker pa ja-sidan i borjan av 1990-talet argumenterade for att Sverige
skulle gd med i EG/EU hade de ingen aning om hur allomfattande EU-medlemskapet skulle
vara i det politiska styrandet av Sverige. Med varje nytt EU-férdrag har EU blivit mer och
mer Gverstatligt styrt och lagt under sig politikomrade efter politikomrade, skapat nya EU-
institutioner och startat nya utgiftsprogram. Dessutom har flera nej-resultat till nya fordrag i
olika landers folkomrostningar trixats bort genom att man kosmetiskt &ndrat ett
fordragsforslag eller sett till att folkomrostning har hallits en gang till med en gigantisk
propagandamaskin mobiliserad for ett ja. EU:s politikerelit anser sig ha ett sa oerhort viktigt
och hdgtstaende mal med EU att folks motstand kan ignoreras och koras éver.

EU har nu senast skapat en utrikestjanst som syftar till att ta dver medlemslandernas
utrikespolitik och EU-parlamentet vill att EU skall ha en enda gemensam plats i Forenta
Nationerna. Det har inte fastslagits nagon grans for hur mycket EU skall ta éver. EU styr idag
over omraden som alkoholpolitik, miljoépolitik, djurskydd, granskontroller,
offentlighetsprincipen, arbetstider och idrott. Aven skilsméssor inom familjeratten har
reglerats pa EU-niva men Sverige har avstatt fran att delta pa det omradet.

Ett regeringsskifte at ena eller andra hallet i Sverige efter ett riksdagsval har forlorat mycket i
politisk betydelse efter EU-medlemskapet. Det &r sa mycket av politiken som ligger fastlast
pa EU-niva att en svensk regering har ett mycket begransat omrade att arbeta inom.

Att ledande svenska yrkespolitiker inte har nagon aning om EU:s utveckling och
konsekvenser har varit mycket tydligt nar de i borjan av 2000-talet talade for att Sverige
skulle ansluta sig till eurozonen, annars vantade marginalisering, minskad utrikeshandel och
fattigdom for Sverige. Vi ser nu tydligt att det nej-sidan i euroomrostningen varnade for — att
priset skulle bli hogt for att halla ihop en eurozon med en enda centralt styrd ranteniva var det
som byggde den gigantiska eurokrisen med forédande effekter for en del eurolénder.
Dessutom fick nej-sidan ratt néar man havdade att EMU kommer att kréva att EU utvecklar en
finanspolitik och gar vidare i utvecklingen mot ett Europas Forenta Stater. Ja-sidan fornekade
att denna utveckling skulle komma, men vi ser nu hur beslut fattas inom eurozonen i denna
riktning.

Men som denna skrift visar — EU-medlemskapet har orsakat en rad negativa konsekvenser for
Sverige och till exempel nykterhetsorganisationer och fackforeningar har all anledning att
vara oroliga 6ver utvecklingen inom deras respektive omraden. Men ocksa bade de pa
vansterkanten som anser att den svenska sociala modellen hotas, respektive de pa den
borgerliga kanten som inte vill se en 6kad byrakrati eller en 6kad politisk kontroll av omrade
efter omrade inom politiken samt standigt 6kade EU-utgifter, har all anledning att motsatta sig
den nuvarande Overstatliga utvecklingen av EU-systemet.

Sverige dr ett av de mindre medlemslanderna i EU och de svenska politikerna har en
marginell paverkan nar de stora elefanterna fran de storsta medlemslanderna dansar. Svenska
EU-politiker far valja att antingen flyta med i strommen eller spolas bort. Véljer de det forsta
alternativet maste de i Sverige forsvara EU:s beslut eller forsoka att bortforklara eller skyla
Over de negativa konsekvenserna.




Sammanfattning

Den representativa demokratin fungerar daligt inom EU. Bland annat tolereras det inte nar
medborgarna i nagot av medlemslanderna rostar nej till ett EU-fordrag. Da maste de antingen
rosta om samma sak om igen eller ocksa andrar man forslaget rent kosmetiskt. Likasa har
Frankrikes president och Tysklands férbundskansler ofta tolkningsforetrade. Vad de dikterar
vid sina egna "toppmaéten” brukar de andra regeringscheferna acceptera och sedan gar ordern
ner genom yrkeskaren av politiker att man skall folja sin ledning annars ar karriaren 6ver.*
EU sitter snarare fast i ett fatalsvélde, en plutokrati — &n att det fungerar demokratiskt.

Eurokrisen och Lissabonstrategins stora misslyckande visar ocksa att EU inte kan klara
ekonomiska kriser. Marknadsintegrationsprojektet med en gemensam valuta har blivit mycket
kostsamt for en del landers medborgare da EU-landernas ekonomi var alltfor olika for att
passa for en enda ranta.

Sverige har varit kant for att vara oflexibelt i forhallande till EU-regler enligt den svenska
traditionen “regler &r till for att foljas”, till exempel nar det galler tillampningen av EU:s
livsmedelsforordning. Sverige anser att man skall f6lja de regler EU beslutar om och som
ocksa EU:s institutioner sist och slutligen satter granserna for om det blir tveksamheter.
Manga andra EU-lander tar mer latt pa tillimpningen av detaljerna i EU-reglerna.

Svenska politiker sétter ofta en dra i att se till helheten i EU. Detta samtidigt som manga andra
EU-lander ogenerat slass for sina egna intressen, till exempel Spanien var 2002 stenharda i att
stoppa Ostutvidgningen av EU om de inte fick garantier for fortsatt regionalstod pa en
bibehallen niva, likasa som de stenhart har drivit pa for EU:s ingaende av rovdriftsinriktade
fiskeavtal med fattiga afrikanska lander for att sysselsatta sin stora fiskeflotta. Frankrike a sin
sida vagrar att backa om fortsatt htga jordbrukssubventioner fran EU eller om att EU-
parlamentet skall fortsatta sammantrada i Strasbourg och for standigt fram sina toppolitiker
till tunga uppdrag som ECB-chef eller president for konventet som utarbetade ett forslag till
EU-grundlag. Storbritannien vagrar givetvis att slappa sin rabatt pa EU-avgiften, Luxemburg
vagrar att slappa ett antal EU-tjanster placerade i sitt land och sa vidare.

Den standigt vaxande byrakratin och de utdkade politikomradena pa EU-niva med pafoljande
utgiftsokningar ar ndgot som knappast bor falla mer borgerligt 6vertygade svenska
medborgare i smaken. Likasa ar manga borgerliga politiker pa EU-niva positiva till inférandet
av en finansiell transferskatt till EU for att radda dess budgetexpansion, vilket rimligtvis gar
emot den marknadsliberala grundideologi som de borgerliga partierna i Europa haft som
k&nnemarke.

Ett rott” EU eller ett arbetarnas” EU som den svenska socialdemokratiska partiledningen
talade om infor EU-folkomrdstningen 1994 har inte pa nagot sétt infriats. Tvartom,
Lavalfallet i Vaxholm? har tydligt visat pé att EU:s hogsta religion - de fyra fria rorligheterna
star over allt annat.

! Las till exempel Par Nuders bok “Stolt men inte ndjd”. Hans barande argument fér att Sverige skulle g& med i
euron var att Socialdemokraterna som regeringsparti i ett EU-land inte kunde ga emot europrojektet.

2 Lavalfallet/\Vaxholmskonflikten var en arbetsrttslig konflikt 2004-2005 som vid ett bygge i Vaxholm mellan
det lettiska byggforetaget L&P Baltic Bygg och fackférbundet Byggnads. Efter en begdran om
forhandsavgorande av Arbetsdomstolen démde El-domstolen 18 december 2007 till L&P Baltic Bygg AB:s
fordel. Det lettiska byggforetaget hade inte ingatt nagot svenskt kollektivavtal utan hade ett lettiskt kollektivavtal
som lag lagre i 16n &n motsvarande svenska kollektivavtal i Stockholmsomradet. Efter att forhandlingarna
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Sa vad har EU-anhdngarna fatt ut av EU-medlemskapet — en idealistisk tro pa att ett Europas
Forenta Stater kommer att trygga véarldsfreden?

Fragan ar om nagra av EU-anhangarna i Sverige omvarderar sin instéllning till EU utifran
ovan anforda och ar beredda att driva ett uttrade da EU inte alls blivit som de forestallde sig. |
Storbritannien var det det konservativa partiet som tog landet in i EG. Nu ar det det
konservativa partiet som ar mest skeptiskt i det brittiska parlamentet till EU-medlemskapet.
De borgerliga politiska krafterna i Sverige ma ha dyrkat upp den socialdemokratiska
brandddrren men den EU-byrakrati och utgiftspolitik man har fatt pa kopet — ar den vard
priset?

Att lamna EU ér fullt mojligt for Sverige, men det fordras da en konsekvent politisk linje for
detta inom inrikespolitiken Gver mer &n atta ar. Att driva fragan ar genomforbart och kanske
kan ge resultat — men tyvarr har politisk passivitet alltmer brett ut sig bland Sveriges
medborgare. Allt farre & medlemmar av nagot politiskt parti, allt farre gar pa politiska moten,
allt farre kéanner sig som 6vertygade anhéangare av ett parti eller en politisk askadning. Det gor
att det dr svart att engagera manniskor. Samtidigt ar yrkespolitiker och opinionsbildare i
Sverige oftast for bade EU- och EMU-medlemskap (skall man gora karriar inom “eliten”
maste man roéra sig inom en viss asiktsram). Allt detta sammantaget gor att det ar en lang
uppforsbacke att driva fragan.

Denna skrift &r indelad i tre delar. Detta ar del | som omfattar en inledning samt kapitlet
"EU:s dverstatliga utveckling, 6kade byrakrati och ,,l1agga sig i allt“-politik”.

Del 1l omfattar kapitlen: ”Sveriges inflytande i EU”, "EU:s utrikes- och sékerhetspolitik
utvecklas mer och mer”, ”Sverige och eurokrisen”, ”Demokratin och EU samt ”EU tar dver
justitiefragorna”.

Del 111 omfattar kapitlen: "Diverse politikomraden som EU lagger sig i”, ”Alkoholpolitiken -
okad alkoholkonsumtion”, "Miljopolitiken - en EU-fraga — inget svenskt sjalvbestammande”,
"Fler exempel pa olika politikomraden dar EU lagger sig i och styr dver Sverige” samt
”Alternativa vagar for Sverige”.

mellan féretaget och Byggnads hade strandat besl6t Byggnads i oktober 2004 att forsatta arbetsplatsen i blockad,
en blockad som inleddes i november 2004. Fackférbundet Elektrikerna varslade i samband med detta om
sympatiatgarder.




Sveriges inflytande i EU

Sveriges inflytande i EU:s olika institutioner

Hur ar det da med de svenska toppolitikerna inflytande i sina respektive EU-partier och
grupper i EU-parlamentet?

Faktum &r att Sverige &r ett litet medlemsland i EU och vi har helt enkelt inget betydande
rostetal i vare sig EU-parlamentet eller ministerradet. Sveriges politiker och diplomater var
under kalla krigets dagar bortskdmda med att trots sin relativa litenhet i befolkningstal var
Sverige, och dven Osterrike, en brygga mellan st och vist under kalla kriget. Sverige, och
sérskilt det standiga regeringspartiet Socialdemokraterna fick en oproportionerligt stor
uppmarksamhet i varldspolitiken. Idag &r Sverige ,,bara* ett av 27 medlemslander i EU och
placerad i ett block. Svenska politiker inom EU och pa internationella konferenser finner att
de inte alls ar i ropet pa samma satt som de en gang var. Norge daremot, har mer av en
sérstéllning i internationella sammanhang och hamnar darmed mer i centrum som en medlare.
I de europeiska socialdemokratiska och kristdemokratiska partierna ar svenska politiker ute pa
marginalen och det &r framfor allt tyskar, fransmén och britter som samtalen centrerar sig
runt.

Moderatledaren och tillika Sveriges statsminister Fredrik Reinfeldt sade 2009 att nagra
nyfascister inte skulle sldppas in i den kristdemokratiska EPP-gruppen i EU-parlamentet dar
de svenska moderaterna ingar. Han syftade da pa nyfascistiska italienska Aleanza Nazionale
som &r sprunget ur Mussolinis gamla parti. Aleanza Nazionale gick samman med Silvio
Berlusconis parti Forza Italia, som satt i EPP-gruppen. Vips var darmed Aleanza Nazionales
folk med i EPP-gruppen och statsminister Reinfeldt kunde inte géra nagot at saken.

De svenska socialdemokraterna talade vitt och brett i borjan av 1990-talet om hur EU skulle
goras till en ,,sysselsattningsunion®. Allan Larsson, Socialdemokraternas davarande
finanspolitiske talesperson hade ett program for hela EU redo med namnet ”Put Europe to
work”. Med Allan Larsson skulle Sverige som EU-medlem ”Sétta Europa i arbete” och skapa
en “sysselsattningsunion”. Han ledde redan fore det svenska EU-medlemskapet de europeiska
socialdemokraternas sysselséttningspolitiska programarbete. Ar 1995 tilltradde han som
generaldirektor i EU-kommissionens generaldirektorat for sysselséttning och sociala fragor.
Hur det blev med resultatet av hans arbete under de fem ar han satt pa denna post far var och
en bedoma.

I november 1999 meddelade Allan Larsson sin kommissionér och sina medarbetare att han
begart att fa lamna sin tjanst varen 2000. Bakom Larssons beslut lag uppenbarligen allvarliga
samarbetsproblem med den ansvariga EU-kommissionaren Anna Diamantopoulou (grekisk
socialist) och hennes narmaste medarbetare. Personer med inblick i svarigheterna beskrev
dem for SvD:s Rolf Gustavsson som en kulturkrock mellan grekiska och svenska traditioner.
En del av problemen tycktes dessutom vara rent personlig antagonism mellan Allan Larsson
och ett par av kommissiondrens medarbetare. Larssons battre politiska kontakter an
kommissionar Diamantopoulou pastods ocksa ha orsakat osamja. Personal pa Prodis stab
forsokte avdramatisera motséttningarna da sysselsattningspolitiken efter
Amsterdamfordragets ikrafttradande skulle fa 6kad tyngd i EU.

Allan Larsson bekraftade sedan for DN att konflikter med de nya politiska cheferna i
kommissionen fatt honom att bestdmma sig att sluta. Det radde djup oenighet om vem som
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skulle leda arbetet i kommissionens generaldirektorat 5, generaldirektoren eller
kommissiondren. Larsson tyckte att Diamantopoulous kabinettschef Giorgos Glynos forsokt
att ta 6ver hans jobb och man var inte 6verens om hur arbetet skulle organiseras. Larsson
tyckte att kommissionaren och hennes politiska radgivare skulle skéta den politiska
inriktningen medan generaldirektoren skulle leda direktoratet. Men han sade att det inte hade
varit frdga om nagra politiska motsattningar. Efter flera manaders dragkamp om makten dver
arbetsmarknadsfragorna sléts det ett fredsavtal med en detaljerad och byrakratisk
arbetsfordelning dar ingenting lamnades at slumpen eller spontana infall. Det avtalet skulle
galla till Larsson slutade i maj 2000. Men Anna Diamantopoulou férnekade hogljutt att
konflikten handlat om olika forvaltningstraditioner i Nord- och Sydeuropa. Hon pekade pa att
det i hennes kabinett faktiskt fanns fyra olika nationaliteter.

| det interna avtal pa elva sidor som utarbetats framgick att Allan Larsson inte pa egen hand
fick ta kontakt med andra EU-kommissionarer och deras kanslier utan tillstand fran
Diamantopoulous kansli. Har fanns ocksa noga angivet att Larssons kontakter med
“yttervarlden” skulle koordineras med EU-kommissiondrens kansli. Helst skulle dessa
kontakter inskranka sig till “tekniska fragor”. | gengald skulle varken Diamantopoulou eller
hennes kanslichef i onddan lagga sig i de I6pande rutindrendena som Larsson skotte for sina
mer an 500 anstéllda pa generaldirektoratet. Han hade det fulla ansvaret for den lopande
verksamheten. Avtalet skall enligt uppgift ha kommit till forst efter det att Larsson sagt upp
sig och kommissionsordférande Prodi gripit in och uppmanat till nya férhandlingar.
Diamantopoulou sade att hade det varit upp till henne att bestdamma hade hon aldrig latit
skriva detta avtal. Men nu var det bestamt att alla generaldirektorat skulle skriva avtal om
arbetsfordelningen mellan den politiska ledningen i kabinettet och chefen for
administrationen. Det ingick i den uppforandekod som man kommit éverens om i
kommissionen.®

Den svenska naringslivssidan fick ocksa ett kéttben efter EU-intradet nar Magnus Lemmel, en
av ja-sidans framsta forgrundsgestalter, fick tilltrada en tjanst som vice generaldirektor pa
EU-kommissionens industridirektorat, DG3. Men i Dagens Politik den 5 juli 1996 erké&nde
Magnus Lemmel att han fick en chock da han tilltradde sin tjanst pa EU-kommissionen.
Tidigare var han verkstéllande direktor i Sveriges Industriforbund. Byrakrati, krangel och
sloseri var vad som métte honom pa kommissionen.

"Mitt forsta intryck var att kommissionen bara bestallde utredningar, som i manga fall
hamnade i skrivbordsladan. Det var en kulturchock." Vidare berattar Lemmel om att ingen har
ifrdgasatt om de gor réatt saker. Inga mal har satts upp. Inga uppféljningar har gjorts. Han visar
upp en rekvisitionsblankett med en rad signaturer for reportern Helena Stalnert och beréttar att
den géllde en tjanstemans resa fram och tillbaka mellan Bryssel och Geneve. Nar den kom till
Lemmel hade det redan kravts underskrift av 10 (1) personer. Andra exempel var att alla
utlédgg, aven de allra minsta, kravt generaldirektorens godk&nnande. Eller att det varit omgjligt
att ge en handlaggare ny arbetsuppgifter inom samma direktorat utan att detta forst godkants
av generaldirektoren samt tvd kommissionarer. Det gor arbetet mycket tungrott, sade Lemmel.
Han sade ocksa att organisationen riskerar att stagnera. Manniskor har en livslang anstallning
och kan inte avséttas annat an for allvarliga fel.

Kommissionens organisation &r toppstyrd enligt franskt monster. De politiska besluten tas av
kommissionarerna och utarbetas av deras kabinett. Sakfragorna, utredningarna, handlaggs av
direktoraten. Men deras verksamhet 6verlappar ofta varandra och samma verksamhet kan
paga pa flera olika hall. Det skapar revirtankande bland handlaggarna och forsvarar ett vettigt
resultat for hela verksamheten. Magnus Lemmel sdg inte mycket av det moderna ledarskapet i

% SvD 991124 "Personkemi far Allan Larsson att sluta” Rolf Gustavsson - DN 991201 "Vi var inte Gverens om
arbetet" Clas Barkman - DN 991208 "Kvinnan som fick Allan Larsson att g&" Clas Barkman




EU-kommissionen. Medansvar och delegering var ndrmast oké&nda begrepp. Vidare sade
Lemmel ocksa att kommissionen &r en attraktiv maltavla for foretag och organisationer som
vill ha ut stddpengar. "Detta &r oerhort osunt. Effekterna av alla dessa stod ar mycket
dubi6sa”. Han sade vidare att han sag stodpolitiken som exempel pa ett planekonomiskt
tankande som inte hor hemma i en marknadsekonomi. "Det &r ingen tvekan om att detta &r en
fullstandigt felaktig politik™ var hans slutsats.

Lemmel sade att inom hans industridirektorat holl man pa att rensa upp i trasket av de tidigare
frikostiga stod som getts till alla de konferenser som anordnades med diffusa mal om att
framja europaintresset. Han fragade sig ocksa om inte EU-kommissionen ibland ger stod till
verksamheter, till exempel informationsteknologin, som utvecklas alldeles utmarkt av sig
sjalva.

Innehallet i intervjun med Magnus Lemmel skall ha slagit ner som en bomb i EU-
kommissionen redan samma morgon artikeln publicerades. Strax darefter stalldes Magnus
Lemmel till svars av en av kommissionsordforande Santers narmaste man. Kommissionens
ledning gillade inte att en enskild tjansteman uttalade sig i en politisk fraga som jordbruks-
och regionalstdd. Kommissionens ledning uppskattade heller inte att Lemmel hade
synpunkter pa arbetsformerna. Detta skulle han diskutera med sina chefer i stéllet for att lata
allmanheten fa veta hur det star till.

En anstalld i kommissionen kan fa sparken om han eller hon sager eller gér nadgot som anses
skada institutionen. Industrikommissionar Bangemann, Lemmels chef, meddelade via sin
presstalesperson att han sag allvarligt pa att kommissionens anstéallda riktar kritik mot dess
verksamhet. Vilka atgarder som skulle bli aktuella mot Lemmel vagrade Bangemanns
kabinett att avsloja.

| Sverige vallade Lemmels uttalande en inrikespolitisk debatt. VVansterpartiet, Miljopartiet och
Kristdemokraterna ville att den svenska regeringen skulle stalla sig pa Lemmels sida. Men
Socialdemokraterna tillsammans med Moderaterna slog fast att den socialdemokratiska
regeringen inte skulle ta upp fallet Lemmel och reglerna for tjansteman under
regeringskonferensen.

Kommissionér Erkki Liikanen, personalansvarig, sdnde ett brev till Magnus Lemmel som
avradde denne fran att gora fler offentliga utspel, eftersom kommissionen var "mycket
missnojd med hans agerande". Lemmels utspel ansags sa grovt att det kunde ha foranlett
disciplinara atgarder. Kommissionen begransade sig dock till att pAminna Lemmel om hans
plikter och skyldigheter - med forbehallet att kommissionen sjélvklart inte kan "tolerera
ytterligare en incident av det har slaget”. Liikanen sade att hans brev inte var en varning. Det
fanns manga inom kommissionen som ville g& betydligt langre.*

Faktum ar: Genom att kritisera systemets vansinnigheter gjorde Lemmel bort sig. Pa grund av
den svenska opinionens tryck mot EU kunde man endast s&ga till Lemmel; "Passa dig, inte en
gang till!". Utan det svenska stddet hade han utan tvivel avskedats.

Exemplet Lemmel gav (inom EU-systemet) upphov till en skamtsam definition pa en svensk i
EU; en som far syn pa en vagg och trampar gasen i botten. Det anses med andra ord sjalvklart
att en tjansteman inte offentliggor kritik av sin arbetsplats, det ar inte mod och moral enligt
EU-systemet utan enbart dumdristighet.’

Lemmel slutade pa EU-kommissionen i borjan av ar 2000 efter fem ar. Han beréattade i en
intervju i SvD i maj 2000 att reaktionen pa hans arbetsplats efter hans uttalande i juli 1996
blev 6verraskande. Trots hdgsta ledningens reaktioner fick Lemmel stéd fran manga i form av
brev, blommor och ryggdunkningar. Ok&nda manniskor kom och gratulerade honom for att
han sagt vad de lange velat saga men inte kunnat eller vagat. Lemmel skulle nu 6verga till att
arbeta med en mangd mindre projekt. Bland annat skulle han bli seniorradgivare at
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konsultforetaget Kreabs kunder. Kreab har som specialitet att skdta kontakter med EU och har
en nara koppling till Moderaterna.®

Svart att fa svenskar rekryterade till EU-kommissionen

Hosten 2000 hade bade Magnus Lemmel och Allan Larsson slutat och det fanns inga svenskar
bland de 51 hoga tjansteman pa kommissionens Al-niva (generaldirektor eller bitradande
generaldirektor). Forst i januari 2001 tillsattes en svensk, Jérgen Holmquist, som bitrddande
generaldirektor inom generaldirektoratet for budgetfragor. Han var darmed den hégste
svenske tjanstemannen inom EU-kommissionen. Han hade sedan 1997 varit direktor vid EU-
kommissionens direktorat for jordbruksfragor. Tomrummet efter Lemmel hade nu fyllts, men
det efter Larsson bestod fortsatt och visade sig bli permanent.

Fem generaldirektorsposter skulle visserligen besattas varen 2001. Men eftersom
generaldirektoren for avdelningen for ekonomiska fragor ansvarar for dvervakningen av
valutaunionen ansags det orimligt med en svensk pa den posten sa lange Sverige inte ar med i
EMU. Dessutom har tjansten av tradition tillnért EU:s stora medlemsstater. Det samma géllde
de vid denna tid kommande tomma stolarna pa externa relationer, budget och rattstjansten,
som var besatta av fransman i mars 2001. Aven om turen kanske skulle komma till en mindre
medlemsstat saknade Sverige dessutom kandidater med lampliga meriter. Eftersom
generaldirektorer oftast rekryteras internt krévs det att det finns en eller ett par svenskar i
skiktet under toppen. Dér fanns endast Holmquist, som var ny pa sin post. Den svenska
regeringen fick darfor avvakta.’

I maj 2001 konstaterade Dagens Industri att Irland med fem miljoner invanare hade tre
generaldirektorer i EU-kommissionen, Danmark hade tva och Finland hade EU-
ombudsmannen samt OB-posten. Sverige hade fortsatt ingen generaldirektor. Sverige hade da
en bitradande generaldirektér (Holmquist) samt tre direktérer pa olika direktorat. Ytterligare
fyra svenska direktorer skulle sluta och aka hem till Sverige samt en var tjanstledig for arbete
i Osttimor.

Enligt Dagens Industris Ola Hellblom i maj 2001 fanns det fem vanliga orsaker till flyttvagen:
1. Den forsta kadern av tjanstemén som skickades ned i samband med EU-intréadet 1995 holl
inte riktigt mattet. En svensk i EU-kommissionen sade att det ar en semipolitisk organisation
och i tjanster pa lite hogre niva maste man kunna fatta beslut fran dag ett. Det galler ocksa att
anpassa sig till det politiska spelet och det har manga svenska tjansteméan svart for, enligt
denne svenske tjansteman.

2. Det ar svart med den hierarkiska anpassningen. Svenska tjansteman dr vana att agera
sjalvstandigt och ta egna initiativ. I EU-kommissionen &ar hierarkin mer rigid och
beslutsfattandet inte alls lika konsensuspraglat som i Sverige.

3. Det ar samre livskvalitet i Bryssel. Arbetsdagarna ar langa och manga arbetar fran atta pa
morgonen till atta pa kvallen. Bilkderna ar langa och bristen pa nara naturupplevelser och det
rikliga regnandet bidrar ocksa till att dra ned trivselfaktorn.

4. Det dr ocksa svart for medféljande att fa jobb. EU-l6nerna ar hogre, formanerna fler och
skatten vasentligt lagre &n hemma. Men om den medfdljande har ett bra jobb i Sverige och
inte far nagot i Bryssel blir den ekonomiska fordelen liten.

5. Dalig uppbackning hemifran Sverige for EU-tjansteman. Sverige anses inte stodja sina
kommissionsanstallda pa samma satt som andra medlemslander.

® SvD 000529 "Nu kan han tala om EU" Ylva Nilsson
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| april 2002 bildades ett natverk av svenska EU-byrakrater for att informera om lediga jobb
och stodja nyanlanda. Dit skall man ocksa kunna vanda sig om kulturkrockarna blir for
jobbiga. For att visa hur viktigt den svenska regeringen ser pa detta arbete deltog Goéran
Perssons statssekreterare Lars Danielsson pa natverkets forsta traff.

EU-kommissionens informationsteknologidirektoratet har en stor betydelse for Sveriges IT-
industri da den har en stor budget for projektstod samt regelskapande befogenheter. I det
femte ramprogrammet for forskning och utveckling for aren 2000-2006 tilldelades IT-delen
ungefar 31 miljarder svenska kronor.

For att undvika den troga anstallningsproceduren i EU-kommissionen har flera nya rekryter
med specialkunskap inom IT och telekom hdmtats in genom korttidskontrakt. Med en hogre
chefs valsignelse kan sedan ett korttidskontrakt uppgraderas till en heltidsanstélining, om de
politiska och praktiska forutsattningarna &r de rétta. Enligt en studie som Svenska Dagbladet
tog del av i november 1999, baserad pa offentlig statistik om personalsituationen pa IT-
direktoratet, fanns det ett klart samband mellan nationaliteten pa chefen och de personer som
satt pa nyckelpositioner i ledningen. Under ledning av den franske generaldirektéren Verrue
var i november 1999 mer an var femte chef pa hégre ledningsniva i DG-1T (GD13) fran
Frankrike. Studien visade dessutom att anstéllda med andra nationaliteter, bland annat
svenskar, inte hade avancerat lika snabbt som de franska. Det har inte varit naturligt for en
tjansteman inom ett svenskt industriféretag att stiga av karriarstegen for att sétta sig pa EU-
kommissionen ett par ar. Svensk IT-industri har helt enkelt inga naturliga kontaktytor inom
GD 13. Med fransman pa de ledande posterna inom IT-direktoratet har daremot franska
foretag som Alcatel, Bell och France Telekom lattare att fa sin rost hord i fragor som ror IT,
telekom och kommunikation. Den svenska regeringen har gjort stora anstrangningar att fa
fram ratt folk till ratt plats, utan vidare framgang fram till slutet av 1999.°

Belgien och Luxemburg - dér de stora EU-institutionerna ligger - ar kraftigt
overrepresenterade nadr det géller anstallda inom EU-kommissionen. Bland EU-
kommissionens 19.924 anstallda i slutet av september 2000 kom var fjarde, eller cirka 5.000
tjansteman, fran dessa tva lander. Detta trots att dessa tva lander tillsammans vid denna tid
bara hade knappt tre procent av EU:s totala befolkning (cirka 10,6 miljoner invanare).

De medlemsstater som hade storst antal funktiondrer var Belgien med 4.527, Italien med
2.793 och Frankrike med 2.149 EU-tjdnsteman vardera. Sverige hade vid denna tid 541
svenskar anstallda inom EU-kommissionen (vilket innebar 60 tjansteman per 1 miljon
invanare). Finland hade 535 tjansteman i EU-kommissionen, vilket innebar 103 EU-
tjansteman per 1 miljon invanare. Sverige var tillsammans med Finland i borjan av hosten
2000 de enda medlemslanderna som inte hade nagra personer alls i den hogsta befattningen
Al. Men till skillnad fran Sverige lag Finland pa ordentligt for att fa en ny Al for att ersatta
den man forlorade sommaren 2000. Nagra motsvarande svenska insatser for att fram en ny
generaldirektor eller bitradande generaldirektor pagick inte vid denna tid.

Den svenske generaldirektoren i EU-kommissionen petad av
"politiska” skal

& Dagens Industri 010511 "Flykten frén Bryssel"/"Darfor aker svenskarna hem"/"Bra loner racker inte" samtliga
av Ola Hellblom — Aftonbladet 020501 ”Krisgrupp mot vantrivsel i EU” Emily von Sydow
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Sverige ut ur EU




Utvardering av Sveriges EU-medlemskap 1995-2012

-

I december 2009 rapporterade tidningen European Voice att Jorgen Holmquist, som da var
EU-kommissionens generaldirektor for den inre marknaden, fick ga fran sitt jobb med bara
nagra timmars varsel.

Skalet var att kommissionsordférande Barroso desperat ville visa att han balanserade den
kommande EU-kommissionéren for den inre marknaden, fransmannen Barnier, med en
brittisk generaldirektor. Fransmannen Barnier fruktades driva en typisk fransk politik i
enlighet med den franske presidenten Sarkozys linje och arbeta for en reglering av finansiella
tjanster. Att da pa generaldirektorsposten satta in en britt som ar typisk "open market" skulle
lugna Storbritannien. European Voice konstaterade att Sverige ma vara ordférandeland i EU
just da, men nar det kommer till knytnavsslagsmal mellan fransméan och britter har Sverige
inget att saga till om.

Men viktigast av allt - EU-kommissionarerna skall inte foretrada sina hemlander och de far
inte begdra eller ta emot instruktioner fran nagon nationell regering, nagot nationellt
parlament eller nationella myndigheter. Enligt EU:s férdrag maste medlemsstaterna
respektera EU-kommissionarernas oberoende och inte forsoka paverka dem. EU-federalister
brukar ocksa havda att nationalitet inte spelar nagon roll i EU-samarbetet. "Vi ar alla
européer” som EU-federalisterna brukar siga. Anda ser vi gang péa gang hur
kommissiondrerna i det vardagliga arbetet i kommissionen just driver sina respektive
hemlanders fragor och balansen fransman/britt enligt exemplet ovan ar mycket typiskt.

Den socialdemokratiska gemenskapen i EU

Det talades vitt och brett om den socialdemokratiska gemenskapen i EU och hur starkt det
Europeiska Socialistiska/Socialdemokratiska partiet var i EU runt aren 1993-1994. Det var
dock mest pa ytan. | EU-parlamentet var de borgerliga partierna splittrade pa flera grupper vid
denna tid samtidigt som det brittiska valsystemet gynnade Labourpartiet och Socialistgruppen
i dess helhet.

Visserligen satt de socialistiska/socialdemokratiska partierna omkring aren 1998-1999 i 13 av
15 nationella regeringar, men i nagra fall var det som det mindre koalitionspartiet och det var i
fa nationella parlament som de hade en verklig majoritet. Dessutom samarbetade till exempel
Storbritanniens davarande Labourledare Tony Blair mycket ofta med den konservative
italienaren Silvio Berlusconi och den konservative spanjoren José Maria Aznar. Till exempel
pa det ekonomiska toppmotet i Barcelona i mars 2002 gick den politiska skiljelinjen med
Blair och hans spanska och italienska kolleger Aznar och Berlusconi pa den ena sidan och den
tysk-franska duon Jacques Chirac (borgerlig) och Gerhard Schroder (Socialdemokrat) pa den
andra. D4 ville trion Blair-Aznar-Berlusconi ha en mer avreglerad arbetsmarknad medan de
andra héll emot. | mars 2003 var skiljelinjen aterigen ungefar densamma vid ett toppmoéte,
men da gallde det om man skulle anfalla Irak eller inte. Tidigare hade ocksa den franske
socialistpresidenten Francois Mitterand i det fordolda finansierat den tyske kristdemokraten
Helmuth Kohls atervalskampanij.

Talet om en ,,socialdemokratisk gemenskap* i Europa 6ver allt annat haller helt enkelt inte,
politiska allianser byggs pa manga olika sétt mellan regeringscheferna. Att
Socialdemokraterna i Europa skulle kunna dominera EU pa langre sikt var i princip ett
hopplost projekt redan 1994. Det var i fa EU-lander som det fanns en verklig och stabil
vanstermajoritet, i regel samverkade de socialistiska/socialdemokratiska partierna med
mittenpartier eller till och med vid nagra tillfallen med partier pa hogerkanten. | flera av de
kommande medlemslanderna av EU var de socialdemokratiska partierna inte ens tredje storsta
parti.




Under 2000-talets borjan forandrades den politiska kartan i EU patagligt. Med utvidgningen
av EU till 27 lander 2007 har EU:s socialdemokrater tappat mark rejalt. | flera av de nya
medlemslanderna var Socialdemokraterna mycket svagare an i vastra Europa. Samtidigt har
Socialdemokraterna rasat i valen i véstra Europa och tappat sina platser i de nationella
regeringarna. De senaste aren &r det cirka sex-sju lander av 27 dar
socialistiska/socialdemokratiska partier suttit med i regeringar. | borjan av april 2012 fanns
det fyra socialistiska/socialdemokratiska premiarministrar och Socialisterna var pa gang att
vinna den viktiga presidentposten i Frankrike. | EU-parlamentet hade vid samma tid den
Socialistiska/Demokratiska gruppen cirka 25 % av ledamoterna (da &r det italienska
Demokratiska Partiet i denna grupp inte ens kopplat till det Europeiska Socialistpartiet). Av
de 27 kommissionérerna i EU-kommissionen tillhér 13 det kristdemokratiska/borgerliga
European Peoples Party (EPP), atta det Europeiska liberala och demokratiska partiet (ELDR)
och sex det Europeiska socialistpartiet (ESP).

Samtidigt har de europeiska socialistiska/socialdemokratiska partierna tagit flera steg in mot
mitten pa en vanster/hogerskala som bleknar alltmer. Det gamla kommunistpartiet i Italien har
omformats i flera steg och ombildades hdsten 2007 under det nya namnet Demokratiska
Partiet och definierar sig nu som centervénster. Flera av de socialistiska/socialdemokratiska
partierna har ocksa de senaste artiondena haft problem med korruption och med att en del av
deras representanter har blivit formdgna via sina uppdrag utan att ha nagon riktigt bra
forklaring hur det har gatt till.

De europeiska, och det inkluderar aven de svenska, socialdemokraterna har dvergivit allt mer
av sin tidigare kritik mot fria marknadskrafter och blivit anhéngare av avregleringar och
privatiseringar, som &r ett grundfundament i EU-férdragen. Det dr intressant att notera att nar
partier som brittiska Labour och irlandska Labour med flera stod till vénster var de
motstandare till EG och 6kad Gverstatlighet. Nar de tog steg in mot mitten, eller
»,moderniserades” som en del vill kalla det, gjorde de dven en omvérdering av EG och dess
okade styrning av medlemsstaterna. Aven tyska SPD svangde i sin instéllning till EG, dock
mycket tidigare, redan 1959. De var motstandare till Europeiska kol- och stalgemenskapen
nar den bildades 1950-51.

”... EU behdvs som kapitalets motpart.

Folkomrdstningen galler: Ja eller Nej till en demokratisk kraft mot kapitalet, de
multinationella foretagen och spekulanterna!™

(Manifest for ett socialdemokratiskt Europa. Socialdemokrater for EG/EU, 1994)

Om den ideologiska omorienteringen inom de svenska Socialdemokraterna och dven i andra
europeiska socialdemokratiska partier kan det skrivas mycket. Men for det rekommenderas
Olle Svennings utmarkta bok "Vanstern i Europa”. Lena Hjelm Wallén sade i en djupare
intervju for Sveriges Radio ar 2000 att Socialdemokraterna nu &r ett "modernt" parti. Man
accepterar fri marknadsekonomi, avregleringar, privatiseringar och privat &ganderéatt. En EU-
anpassning av socialdemokratisk politik i mer socialliberal riktning har skett. Genom denna
anpassning har man inte langre nagra invandningar mot byggandet av en fri
marknadsekonomi i den Europeiska unionen. Medan vénsterpartiet och den EU-negativa
delen av de svenska socialdemokraterna havdat att det inte gar att bygga ett jamlikt, jamstallt
och progressivt miljévanligt EU pa grund av dess liberala ekonomiska inriktning har nu

Sverige ut ur EU




Utvardering av Sveriges EU-medlemskap 1995-2012

-

manga av de europeiska socialdemokratiska partiledningarna idag ingenting emot en liberal
ekonomisk politik, tvartom ar de aktivt med och forverkligar den.

Med EU-medlemskapet har ocksa ytterligare ett karriarssteg inforts for svenska politiker, och
i synnerhet socialdemokratiska yrkespolitiker som inte haft samma chanser i néringslivet som
de borgerliga politikerna. Det ar ekonomiskt lukrativa uppdrag inom EU om man lyckas ta
dem. Att vara EU-parlamentariker ger ett gott inflode till den egna planboken. Men det finns
ocksa flera andra politiska uppdrag. Till exempel visade det sig 2001 att statsradet Jan O
Karlsson (S) samtidigt som han var statsrad med en manadslon pa 78.000 kronor kvitterade ut
en pension pa cirka 7.000 euro netto i manaden efter sina sju ar i EU:s revisionsratt.

Samordning av ekonomiska och sociala fragor - EU:s 4:e pelare?

Sysselsattningsmal for EU - av det blev inget

Den 23 februari 2000 presenterade EU-kommissiondr Anna Diamantopoulou ett preliminart
dokument dar malet om full sysselsattning skulle vara uppnatt till ar 2010. Tidigare gick det
inte att na enighet bland medlemslanderna om att sétta upp konkreta mal for arbetsloshet och
sysselsattning. De politiska riskerna med ett misslyckande ansags tidigare som allt for stora.
Den ekonomiska tillvaxten bedomdes nu vara god de kommande aren, vilket skulle gora det
lattare att na malen for sysselsattningen. Darmed fanns det en storre politisk vilja att satta upp
konkreta mal.

Storbritanniens premidrminister Blair krontes till PR-kung i samband med toppmétet. Fore
toppmotet publicerade Blair och Persson en debattartikel tillsammans i Sverige. Men
samtidigt skrev Blair brev ihop med Italiens davarande premiarminister Massimo d”Alema.
Samtidigt i Danmark refererade journalister till den gemensamma artikeln av Blair och
Danmarks davarande statsminister Poul Nyrup Rasmussen. Blairs asikter var inte direkt
likalydande i de olika artiklarna - men han har onekligen en sarskild begavning att uttrycka
vad som &r gangbart i olika lagen och i olika kretsar.

| det gemensamma brevet till toppmatet fran Blair och d”Alema kravde de bada
socialdemokratiska regeringscheferna avregleringar pa arbetsmarknaden. De hanvisade till en
rapport som varnade for att langvariga bidrag till arbetslosa "tenderar att uppmuntra
langtidsarbetslosheten”. Den svenska socialdemokratiska regeringen tog avstand fran viktiga
slutsatser i den rapport som Blair och d”Alema byggde sitt brev pa. Nar det galler asikten att
generdsa bidrag framjar arbetslosheten sade davarande statsminister Perssons statssekreterare
Lars Danielsson att det var ett synsatt pa arbetslosheten som de svenska socialdemokraterna
inte delar. Enligt de sistnamnda &r det inte storleken pa arbetsléshetsersattningen och
ersattningens langd som ar det viktigaste skélet till att folk &r arbetsldsa. Inte heller delade den
svenska regeringen tesen att regeringar aktivt bor verka for tydliga regionala léneskillnader,
med lagre 16n i omraden med svag ekonomisk utveckling. '

Vid toppmotet i Lissabon 23-24 mars 2000 formaliserade EU-landerna ett nytt mellanstatligt
samarbete for vissa ekonomiska och sociala fragor. Denna "fjarde pelare” som initierades av
stats- och regeringscheferna anvander sig av gruppdynamiska jamforelser som arbetsmetod
(den 6ppna samordningen). Det hela syftade till "att gora unionen till varldens mest
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konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade region, med majlighet till hallbar
ekonomisk tillvéaxt med fler och battre arbetstillfallen och en hdgre grad av social
sammanhallning" till ar 2010.

Att uppna full sysselsattning ar 2010 sattes som ett nytt mal i EU-landerna. Full sysselsattning
skall anses galla nar 70 procent av arbetskraften &r i jobb. | borjan av 2000 lag nivan pa runt
60-61 procent. Ar 2005 skulle den stiga till 65 procent och till 70 procent fem &r senare. Om
man nadde de uppsatta malen for sysselsattningen skulle arbetslosheten sjunka fran en niva pa
knappt 10 procent ar 2000 ner till 6 procent 2005 och 4 procent ar 2010.

| Sverige lag sysselsattningsnivan pa cirka 73-74 procent i bérjan av ar 2000, malet var 80
procent och en Gppen arbetsloshet pa 4 procent ar 2004. Fler kvinnor finns ute pa
arbetsmarknaden i Sverige, vilket gor att sysselsattningsgraden &r hogre.

Enligt Clas Barkman i en analys i DN 24 mars 2000 tog EU ett steg mot den amerikanska
modellen och ett steg bort fran den europeiska motsvarigheten. Stundtals lat EU-toppmotet
enligt Barkman som en arbetsgivarkonferens med krav pa fortsatta avregleringar pa
arbetsmarknaden, liberaliseringar av ekonomin och satsningar pa elektronisk handel via
Internet. EU ville komma ifran USA som hade haft en hogre tillvéaxt och en betydligt lagre
arbetsloshet an EU det gangna artiondet.

Det portugisiska ordforandeskapet antydde forsiktigt att man kunde ténka sig en satsning pa
nya daghemsplatser i EU for att underlatta for kvinnor att komma ut pa arbetsmarknaden.
Men det blev inget beslutat i den saken. Infor Lissabonmdétet forklarade EU-kommissionens
ordférande Prodi att den sociala sidan av arbetsmarknadspolitiken och den tynande europeiska
modellen “inte fick plats" i Lissabon och hanvisade det till "nasta toppméte”.*

Langre kom man inte i Lissabon trots elva "socialdemokratiska™ regeringar av 15 vid denna
tid. Efter det har Socialdemokraterna tappat ett antal regeringsinnehav i medlemsléanderna.
Precis fore Lissabonmatet hade Osterrike i februari 2000 bytt fran en socialdemokratisk-
konservativ till en konservativ-extrempopulistisk regering. Sedan tappades Italien i maj 2001
fran vanster-center till hoger-center och darefter vann de borgerliga (framst det liberala partiet
Venstre) valet i Danmark i november 2001. Ytterligare en spik i kistan for de europeiska
socialdemokraterna kom i mars 2002 nér socialisterna forlorade i Portugal och en
hdgerregering tradde till. Darefter i maj respektive juni 2002 forlorade
socialdemokraterna/socialisterna premidrministerposterna i Nederlanderna respektive
Frankrike.

Det gor det givetvis svarare for de "socialdemokratiska" stats- och premiarministrarna att
framover satta sitt marke pa toppmatenas politiska beslut. Om det nu &r sa att det rader en
politisk skillnad mellan till exempel tidigare politiker som den spanske konservative
premidrministern Aznar och den brittiske "socialdemokratiske” premi&rministern Blair?

Lissabonprocessen tolkades valdigt olika av olika foretréadare. Till exempel den svenska
arbetsgivarorganisationen Svenskt Naringsliv ansag att processens syfte var att starka
konkurrenskraften inom EU-omradet. Just konkurrenskraft var ocksa det som oftast namndes
nar man i EU talade om malet ar 2010. | alla fall tidigare talades det fran socialdemokratiskt
hall ocksa mycket om malsattningen ar 2010 néar det gallde sysselsattning och social vélfard.
Men utan att Overdriva kan man sdga att EU-kommissionens arbete sedan Lissabonmotet i
mars 2000 mestadels har fokuserat pa att skapa ett battre "foretagsklimat".

| aktionsplanen fran Lissabon hade EU-kommissionen gjort en lista pa drygt fyrtio atgarder
som skulle till for att roja undan alla kvarvarande granshinder pa bank- och
forsakringsmarknaden med bibehallet skydd for sparare och konsumenter. Atgarder som har

1 DN 000324 "EU nérmar sig amerikansk modell" Clas Barkman
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fullfoljts &r till exempel ett direktiv som ger godké&nda fondbolag ratt att sélja sina tjanster i
samtliga EU-lander, omvant far sparare ratt att kopa andelar i fonder i samtliga EU-lander.
Andra exempel ar en férordning som underlattar och sanker priserna pa bankbetalningar 6ver
nationsgranser och ett direktiv om konsumentskydd vid distansforsaljning av finansiella
tjanster. Direktivforslaget om att underlatta foretagskop foll dock i EU-parlamentet i juli 2001
och fordrgjdes.

Det gick ocksa trogt att komma dverens om gemensamma regler for hur sparanderantor skall
beskattas. Likasa ett direktivforslag som syftade till att 6ppna marknaden for nationella
pensionsfonder korde ocksa fast i forhandlingarna mellan de nationella regeringarna. EU-
kommissiondr Bolkestein var mycket irriterad dver regeringarnas ovilja att sldppa sina
nationella begransningar for pensionsfonder. Han menade att de framtida pensionérerna skulle
tjana pa en 6ppnare marknad. Andra forslag som EU-kommissionen lagt ar ett direktiv om ett
emissionsprospekt giltigt i hela EU och direktivet om pensionsfonder.*

Den "sociala agenda" som antogs vid toppmotet i Nice i december 2000 innehaller inslag som
kan tolkas som socialpolitik. Har ingar arbetsréattsliga fragor, men ocksa atgarder mot
utslagning och fattigdom. Agendan &r dock inte bindande for medlemslanderna utan handlar
om att genom jamforelser och utbyte av erfarenheter stimulera till nya krafttag.

Den 15 februari 2002 gjorde Storbritanniens premiérminister Blair ett gemensamt uttalande
med den da relativt nyvalde italienske premiarministern och hégermannen Silvio Berlusconi
om EU:s ekonomiska framtid. De var 6verens om att de ville se 6kad flexibilitet pa
arbetsmarknaden, bland annat genom att Oppna upp energimarknaden och skapa ett battre
regelverk for smaforetag. Vad en flexiblare arbetsmarknad innebar konkret var svart att
utlasa. Men den skulle ta till vara bade naringslivets behov av flexibilitet och de anstélldas
behov av arbetstrygghet och anstéllningsbarhet. Labourledaren Blair sade efter motet med den
italienska hdgermannen att en del av de gamla skillnaderna mellan vanster och hoger inte &r
relevanta langre, som de var for 30 eller 40 ar sedan.

Berlusconis ambition var att med hjéalp av Storbritannien skapa en motvikt mot den tysk-
franska axeln i EU for att motverka en fordjupad integration av EU och for att driva pa
ekonomiska avregleringar i Europa. Tyskland och Frankrike hade vid denna tid bada
socialdemokratiska premidrministrar. Att skapa en stark socialdemokratisk allians pd EU-niva
var tydligen inte Blairs frimsta mal nar han skulle driva politiska frégor inom EU.*

Hur gick det da med den sa omskrivna och hyllade Lissabonstrategin?

Ar 2010 skulle Europa vara den mest konkurrenskraftiga och mest dynamiska
kunskapsinriktade ekonomin i varlden. Jo, ar 2010 var det flesta malen inte uppnadda. En
officiell utvéardering skedde pa toppmotet i mars 2010. Forlusten glomdes dock bort och en ny
Europa 2020-strategi lanserades istéllet.

2009 uttalade Sveriges statminister Fredrik Reinfeldt rak pa sak att Lissabonagendan hade
varit ett misslyckande. Ursékterna var manga bland ledande politiker. Spaniens davarande
premidrminister Zapatero uttalade att den icke bindande karaktdren i Lissabonstrategin bidrog
till dess misslyckande och att detta behdvde tas med i berdkningen vid utformandet av Europa
2020-strategin.

12 SvD Naringsliv 020222 "Piskan p& EU:s bank- och finanstjanster" Mats Hallgren
3 DN 020215 "Berlusconi och Blair éverens om EU:s framtid" Reuters-DN - Joint statement 020215 at the
Anglo-Italian Summit




EU:s utrikes- och sakerhetspolitik utvecklas mer och mer

”.... Bland annat kan organisationen (EG, var anm.) komma att starkas for att medlemmarna
skall kunna fora en gemensam politik pa omraden som utrikes- och sakerhetspolitiken.
Skulle EG verkligen vélja att ga mot en sadan langtgaende samordning blir det inte mojligt
for Sverige att driva frdgan om ett medlemskap. Dar gar namligen den definitiva gransen.
Trovardigheten i var neutralitetspolitik skulle rimligen kunna ifragasattas om vi gick in i ett
forpliktigande samarbete av det slag medlemskap i EG tycks forutsatta. | fraga om krig och
fred i varlden, och i fraga om konflikter och kriser i vart naromrade, maste vi helt enkelt
sjalva bestdmma var handlingslinje.”

(Ingvar Carlsson pa DN Debatt 900527)

”Det viktiga for mig &r att vi sjdlva kommer att fortsatta att bestdmma. Vi kan som
medlemmar av den Europeiska Unionen vara militért alliansfria. Och vi kan forklara oss
neutrala i hiandelse av krig. Finland, Sverige och Osterrike intar har samma position. Det &r
mitt entydiga besked.”

(Ingvar Carlsson 1994 i ” Argument for osdkra socialdemokrater/Ja till EU”. Socialdemokrater
for EU 1994)

EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik har successivt forstarkts under aren som
Sverige har varit EU-medlem och i princip har beslut tagits om att EU skall ha ett gemensamt
forsvar i framtiden. Medlemsstater som utséatts for vapnat angrepp skall bistas av de andra
landerna med alla till buds staende militara och andra medel. Dessutom forbinder sig
medlemsstaterna att stalla militara styrkor till EU:s forfogande for interventioner i omvarlden.
Att framstd som alliansfri &r svart att fa ihop med ekvationen som EU-medlem.

Svensk alliansfrihet ligger stadigt forankrat i folkopinionen och fa politiska partier vagar
utmana den. Motstandet mot Nato-medlemskap brukar i undersékningarna ligga klart 6ver 40
procent medan anhangarna till ett Nato-medlemskap samlar runt 20 procents stod. Att da tala
om EU:s bygge av en EU-armé ar kontroversiellt i Sverige.

"EU:s krishantering handlar mest om minréjning och sjukhus, ungefar den verksamhet som vi
nu ser i Bosnien och Kosovo™

(Statsminister Géran Persson (s) i DN 991109 i samband med Nordiska radets mote i
Stockholm)

"Den som enbart lyssnat pa svensk EU-debatt riskerar att underskatta kraften i vad som sker
militart i EU: mentalt, institutionellt och informelit”
(Mikael Holmstrom i SvD 991209)

Men pa DN Debatt 18 november 1999 tar Pierre Schori, da som ny gruppledare for de
svenska socialdemokraterna i EU-parlamentet, upp EU:s militara kapacitet. Nu skriver han att
det galler att utan halvkvédna visor fullt ut bejaka och forsvara Kélnbesluten. “Hér har det
varit alltfor mycket radiotystnad fran politiskt hall”, skriver han. Freden behover tander, enligt

Schori. Han skriver att utgangspunkterna for det vidare samarbetet ar tydliga: “EU skall ha
formagan att ta beslut i hela skalan av konfliktférebyggande och krishantering” och “EU skall
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ha kapacitet till sjalvstandigt agerande som backas upp av trovardiga militéra styrkor,
mojlighet att ta beslut om att anvanda dem och en beredskap att gora det”.

Aftonbladet skrev pa ledarsidan 20 november 1999 att Sveriges regering infor toppmatet i
Helsingfors 11-12 december 1999 borde kunna sdga ja till det mesta. Men
“vulgarargumenten” borde rensas ur debatten, skrev de. Citat: “Dels “minrgjningstesen”: den
som gar ut pa att Sverige hur som helst inte forbinder sig till annat an harmlés humanitar
verksamhet. Det ar en skygglappstaktik som med réatta blir avhanad.”

Vad géller “minrdjningstesen” syftas antagligen pa Goran Perssons debattartikel i Svenska
Dagbladet 2 juni 1999 da denne ytterst modest och fordolt infor EU-parlamentsvalet skriver
citat: “EU bor ges en formaga att ocksa kunna besluta och genomféra begransade
fredsbevarande eller krisforebyggande insatser, som till exempel minréjning och
gransbevakning. Sadana insatser bor kunna baseras pa beslut i FN eller OSSE.”

Sa lat det fran den socialdemokratiska partiledningen infor EU-parlamentsvalet 1999 av
nagon anledning. Varfor kan man med ratta fraga sig. Vad galler “att EU ges militara
resurser” och “en gemensam EU-armé” ar gransen harfin och det ar upp till var och en att
fundera Over hur det rimmar med Sveriges militara alliansfrihet, syftande till neutralitet i krig.

"Det dar var for grovt. Ingen har sagt att EU skall skaffa sig k&rnvapen™ (Detta sade en
upprord Carl Bildt i slutdebatten fredagen den 11 november 1994 i ett svar till Eva Hellstrand,
jordbrukare pa nej-sidan, nar hon sade att EU vill skapa ett gemensamt forsvar, utrustat med
kérnvapen.)

| Tv-debatten som sandes den 13 september 1995 infor Sveriges forsta EU-parlamentsval
uttalade Wilfred Martens, davarande ledare for den kristdemokratiska gruppen EPP och fore
detta belgisk premiarminister: "\Vart parti ar for ett karnvapenelement i det europeiska
forsvaret”. Han fortsatte sedan med citat: "Som det internationella l&get &r behéver vi en
europeisk forsvarspolitik. Och i den bor karnvapen inga."

Vid en ndrmare granskning av EPP:s program som gallde sedan 1994 stod foljande: "Vi
stravar efter att vid sekelskiftet ha en union med alla nédvéandiga politiska och diplomatiska
maktmedel och ett effektivt sakerhetspolitiskt maskineri, inkluderande ett k&rnvapenelement."
Kristdemokraterna (da med namnet KDS) och Moderaterna attackerades hart i slutskedet av
valrérelsen 1995 for denna skrivning. De andra partierna attackerade de bada forstnamnda
partierna for deras partisamarbete med en strdvan mot ett gemensamt forsvar som innebér ett
kérnvapenparaply for Europa samt for att man hemma i Sverige morklade vad de partier man
tillhor i EU verkligen arbetar for. KDS davarande partiledare Alf Svensson och Moderaternas
davarande dito Carl Bildt sade att de inte stallde upp pa denna skrivning och skulle driva att
den férsvann nar ett nytt program skulle behandlas i november 1995.

Efter denna debatt har EPP blivit forsiktigare i att uttrycka sig klart just nér det galler ett EU-
karnvapenforsvar. Val medvetna om att denna fraga ar mycket 6mtalig och direkt skulle fa det
svenska folket att vanda sig emot en starkare integrering pa det forsvarspolitiska planet har
Moderaterna och Kristdemokraterna sedermera gjort allt for att undvika att debattera fragan
vidare i Sverige. Da det finns liknande stamningar for ett gemensamt EU-forsvar (med
ké&rnvapen) i de socialdemokratiska och liberala grupperna, har de svenska partierna
tillnorande dessa bada grupper ocksa legat lagt i debatten.

4 DN 950915 "Hetta i EU-valet. Avsléjande om karnvapen utléste faxkrig" Mats Carlbom samt "Ett gammalt
testamente” Kaa Eneberg




Det har gallt for svenska ledande politiker att balansera pa aggskal nar de skall forklara eller
forsvara vad som har beslutats pa EU:s toppmoten infor en svensk valjarkar som mestadels
lutar at alliansfrihet, samtidigt som besluten som tagits pa motena kan vara mangtydiga
kompromisser dér olika visioner bakats samman.

Infor toppmatet i juni 2000 i portugisiska Feira stallde Miljopartiet krav pa att Goran Persson
skulle driva att FN-mandat krévs for EU:s militara aktioner. Men Persson avvisade kravet.
Han sade citat: "Jag forstar deras intention och sympatiserar med deras inriktning, men de
tanker fel. Den vag de foreslar skapar en situation dar Kina och Ryssland kan inlagga veto
mot europeisk krishantering. Det tror jag &r fel."

Vid motet i Feira skulle snabbinsatsstyrka konkretiseras. Tonvikten for den militara styrkan
skall ligga pa forebyggande och humanitéra insatser, men dven fredsframtvingande aktioner
kan bli aktuella. Men Persson var helt emot Miljopartiets krav pa FN-mandat nar det géller
fredsbevarande insatser. Han sade citat: "Jag tror det &r en ratt farlig princip de vill inféra. Om
vi skall ha som en forutsattning for allt agerande i framtiden att det alltid finns ett FN-mandat
sa Iyiitser man ju i praktiken in det beslutet i FN:s sakerhetsrad med det vetosystem som finns
dar."

Vid ett informellt férsvarsministermote i EU 22 september 2000 summerades laget. EU:s
militarstyrka skulle komma att omfatta 80.000 soldater, 300 stridsflygplan och 80
marinfartyg. Med avldsning var det totalt ndrmare 250.000 soldater. Den militéra planeringen
hade visat att det krdvs 80.000 soldater for att verkligen kunna sanda ut 60.000. For att kunna
avlosa dem efter ett ar kommer en total styrka vara pa mellan 180.000 och 220.000-230.000
man.

EU-styrkan skall kunna géra humanitdra insatser, evakuera civila, évervaka fred - men ocksa
kunna tvinga fram fred med vapenmakt. Den skall kunna ingripa pa en radie av 4.000
kilometer enligt de militara planeringsmal som EU-landerna lagt fast. Men det fanns tre stora
brister enligt forsvarsminister von Sydow. FOr det forsta saknade EU-landerna tillrackligt bra
och sékra system for kommunikation, kommando och kontroll. FOor det andra saknades
strategiskt transportflyg for att flytta stora férband och for det tredje fanns inte
underrattelsesystem.

Finansieringen av EU:s insatser var ocksa ett fragetecken. Hittills hade man utgatt fran att
varje land star for sina kostnader. Men blir det rattvist? Hur skall man betala nédvéandiga
gemensamma ataganden, investeringar och resurser? Skall det vara uteslutande nationella
bidrag och skall d& betalningarna ske enligt en férdelningsnyckel?*°

Mandagen den 20 november 2000 tog forsvarsministrarna det formella beslutet att uppratta en
krishanteringsstyrka pa minst 60.000 man. Den sammanstallning som gjorts i en sa kallad
styrkekatalog var givetvis hemlig, liksom en "malkatalog" dar olika scenarier for hur
styrkorna skulle kunna anvandas var beskrivna i detalj.

Politikerna understrok att det inte handlar om att skapa ett gemensamt EU-fOrsvar eller en
staende armé. | den deklaration som ministrarna antog konstateras att EU annu inte hade
resurser att genomfora operationer for att med vapen tvinga fram fred mellan stridande parter.
Framfor allt saknades strategiskt flyg och fartyg for trupptransport, underrattelsekapacitet,
ledningsférmaga och moderna precisionsvapen. Man maste ocksa 6ka forbandens formaga att
snabbt komma pa plats, deras tillganglighet och samverkan sinsemellan.

De flesta EU-lander maste rikta om sina forsvar fran traditionella gransforsvar till
insatsstyrkor. Nagot Sverige har gjort under 2000-talet. Frankrike, som var ordférandeland

15 Aftonbladet 000616 "Miljopartiet: Goran Persson maste driva krav om FN-mandat” Owe Nilsson/TT, Britt-
Marie Seibold/TT
16 SvD 000925 "Sverige ménstrar vixande EU-armé" Mikael Holmstrém
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vid denna tid ar 2000, fick i deklarationen med en passus dar det understroks att flera
forsvarsindustriprojekt inletts for att forbattra Europas strategiska kapacitet. Flera av dem ar
givetvis franska, till exempel transportflyg, helikoptrar och satelliter.

Det ar ocksa ett dyrt projekt, mycket dyrt, understrok svenska diplomater i DN 20 nvember
2000. En svensk diplomat sade till DN citat: "Jag tror inte att svenska politiker fattar vad de
gar med pa. Det hér innebar hojda svenska forsvarsutgifter.”" Diplomaten jamforde
forsvarskostnaderna med jordbrukssubventioner och sade citat: "Nar vi antligen fatt bort
subventionerna till jordbruket gick vi med i EU och fick tillbaka dem. Nu nér vi lyckats sdnka
fbrsvarsbuggeten bidrar vi till att skapa en krishanteringsférmaga som gor att budgeten maste
Oka igen."

EU-parlamentets federalistiska majoritet &r som alltid tydlig om visionerna for en gemensam
forsvarspolitik. Den 30 november 2000 antog EU-parlamentet Lalumiérebetédnkandet (EU-
parlamentet A5-0339/2000) om utveckling av EU:s gemensamma europeiska sakerhets- och
forsvarspolitik efter Kéln och Helsingfors. EU-parlamentet anvander sig av ett mer tydligt
militaristiskt sprakbruk; det kravs citat: "“formaga att tranga igenom motstandarnas luftforsvar,
formaga att attackera i alla vader och dygnet runt, precisionsstyrda robotvapen och
kryssningsmissiler”. Nar det galler en alliansfri stats position i samband med en konflikt tog
EU-parlamentet foljande stallning citat: "begér under alla omstandigheter att en stat som inte
onskar delta i ett uppdrag skall alaggas att, med hansyn till den 6msesidiga solidaritet som
binder medlemsstaterna, erlagga ett finansiellt bidrag som skall férdelas mellan de deltagande
staterna”.

Argumenten for att FN-mandat inte skall behévas borjade dyka upp allt mer i den svenska
debatten efter det att val "krishanteringsstyrkan™ satts i verket. | en debatt i riksdagen i
december 2000 framfor Kristdemokraterna och Folkpartiet att FN:s séakerhetsrad har
diktaturer som medlemmar - darfor ar detta organ ej att lita pa i fredsskapandet. Ett FN-
mandat skall ddrmed inte behdvas for krishantering.

Socialdemokraternas officiella standpunkt ar dock att ett FN-mandat behovs. | Sydsvenskan
skriver forsvarsminister von Sydow den 7 januari 2001 att citat: "Inom EU &r vi 6verens om
att vart agerade skall folja principerna i FN-stadgan. Det betyder att det kravs FN-mandat for
fredsframtvingande insatser."

Vid det svenska ordforandeskapets fragestund a radets vagnar i EU-parlamentet den 14
februari 2001 fick ordforandeskapet fragan om EU:s krishanteringsstyrkas insatser fordrade
ett mandat fran FN. Statssekreterare Lars Danielsson gav mangordiga svar pa de fragor han
fick och slutsatsen var att krishanteringen skall ske i FN-stadgans anda och enligt FN-
stadgans principer. Om krishanteringsstyrkan skulle ha ett mandat fran FN eller inte undvek
Danielsson helt att besvara.

I februari 2001 berdknades Sveriges nota for EU:s militara krisstyrka bli 6ver 800 miljoner
kronor. Kostnaden var inte planerad utan var tvunget att tdckas genom nya besparingar inom
en redan anstrangd forsvarsram. Det kravdes investeringar pa 602 miljoner kronor sa att
forbanden kan samverka med 6vriga EU-lander. Det var en engangskostnad, som skulle
betalas vid starten och de narmaste aren om Sverige skulle kunna stalla upp med vad de
utlovat i forband ar 2003. Det beréknades sedan tillkomma varje ar kostnader pa cirka 210
miljoner kronor for att enbart halla forbanden i beredskap. Dessa pengar anvands till att
teckna beredskapskontrakt med enskilda soldater och genomféra tva stérre 6vningar varije ar

7'SvD 001110 "Sverige okar sin insats i EU:s nya krisstyrka" Mikael Holmstrém - DN 001120 "EU skapar
insatsstyrka" Bengt Albons




for att forbanden skall klara av en insats. Denna utgift finns alltsa &ven om inte en enda
enskild soldat sé&nds ut. Det fanns dock inte mer pengar for detta projekt, utan pengarna fick
tas ur forsvarsanslaget i statsbudgeten. Nar det skulle rymmas inom forsvarsanslagen blev det
tvunget att skaras i materielinkdp och utbildning.

I november 2001 beraknade OB Johan Hederstedt att kostnaden for omstallning och
beredskap for forsta aret skulle landa pa en miljard kronor, men sjunka darefter for att plana ut
pa 700 miljoner kronor per ar. En tumregel ar att det kostar en miljon per soldat och ar, vilket
gor nastan tva miljarder kronor for de 1.900 man som ingar i den svenska delen av EU:s
krishanteringsstyrka. Till det tillkommer till exempel en arlig merkostnad pa 400 miljoner
kronor for ett flygspaningsférband.

En fraga som inte var 16st i november 2001 var hur kostnaderna skall betalas - genom EU:s
budget eller via de nationella férsvarsbudgeterna. Sverige ville av tva skl ta pengarna ur den
egna budgeten. Dels darfor att militarstyrkan skall fortsatta vara ett mellanstatligt samarbete.
Med en gemensam finansiering blir det i stallet 6verstatligt. For det andra blir for Sveriges del
egen betalning billigast. Da Sverige hor till EU:s nettobetalare skulle en gemensam
militarbudget sla proportionerligt hardare mot Sverige &n om var och en av medlemslanderna
bekostar sina egna trupper.*®

Tisdagen den 12 juni 2001 besokte Sveriges forsvarsminister Bjorn von Sydow EU-
parlamentets utrikespolitiska utskott. Han pressades da pa fragan huruvida Sverige anser att
ett FN-mandat &r nodvandigt for framtida insatser av EU:s krishanteringsstyrkor. Han sade da
att fragan ar komplex. Sverige kommer inte automatiskt att lagga sitt veto mot en intervention
i EU-regi som saknar FN-mandat. Varje interventions legitimitet maste bedomas fran fall till
fall, enligt von Sydow. I sitt svar pa fragan om FN-mandatet sade von Sydow att det inom EU
rader enighet om att FN-stadgan skall anvandas, men att tolkningarna av den &r olika.

En EU-OB viéljs

European Union Military Staff, pa svenska Europeiska unionens militarstab (EUMS), &r en
militar stab inom EU med ett uppdrag inom EU:s sékerhets- och forsvarspolitik. EUMS bistar
EU:s hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik med militar kompetens och
EU:s militarkommitté med stabsarbete, och &r inriktat pa att genomféra militar planering pa
strategisk niva. De skall ocksa implementera gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiska
uppdrag som EU:s militéra operationer i Tchad och Demokratiska Republiken Kongo.

Efter kriget pa Balkan ansags det att EU behdvde en operativ formaga och EUMS skapades
for att 0ka EU:s mojligheter att agera vid framtida fredsbevarande insatser och insatser med
stridskrafter vid krishantering, vilket dven skall inkludera fredsskapande atgarder samt
humanitéra insatser och raddningsinsatser. EUMS inrattades 11 juni 2001, efter att ha
existerat provisoriskt sedan i mars 2000. EUMS utgor ett generaldirektorat inom
generalsekretariatet for Europeiska unionens rad, har en personalstyrka pa cirka 200 och leds
av en trestjarnig general.

Vid ett mote i Bryssel 26 mars 2001 féreslog de davarande 15 forsvarscheferna fran de 15
medlemslanderna i EU (Chodgruppen - Chief of Defence) genom omrdstning den
svensktalande Gustav Hagglund fran Finland till EU:s forsta "EU-OB".

18 SvD 010215 "Svensk EU-trupp kostar 800 miljoner extra" Mikael Holmstrém - GP 011119 "Svensk EU-trupp
kostar en miljard" Lars Gunnar Wolmesj6
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Valet stod mellan Hagglund och en kandidat vardera fran Italien respektive Portugal. Det
kravdes tva slutna omrdstningar for att enas. Slutligen vann Hagglund med en rést, atta mot
sju Over Italiens Overbefdalhavare Mario Arpino. Alla 15 férsvarscheferna deltog i
omrostningen, alltsa dven den danska forsvarschefen. Att Danmark sagt nej till EU:s militara
samarbete hindrar inte en generalsrost. Sedan USA signalerat att ett val av ordférande utanfor
Nato-kretsen gick bra fallde Hagglunds person och erfarenheter fran fredsoperationer
avgorandet.

Efter omrOstningen var de 15 generalernas och amiralernas rekommendation till EU:s
utrikesministrar om utndmningen enhélliga. EU:s utrikesministrar utndmnde 9 april 2001
Gustav Hagglund till permanent ordférande for tre ar framat for EU:s nya militarkommitté.
Att en general fran Finland skulle foretrada forsvarscheferna fran elva Nato-lander var
historiskt i flera avseenden. Argumenten for en Nato-general ansags som starkare om EU en
gang skall anvanda Nato-resurser. Men Hagglund sade att resultatet visade att
forsvarscheferna &r likstallda och att EU kan forratta personval.

Pa fragor om relationen till USA sade Hagglund att européerna "inte kan ropa pa mamma
genast om det sméller i knutarna™: EU-trupp i Makedonien sade han vore mycket korkat da
Nato redan finns i omradet.*

EU skall tala med en enda rost i varlden

EU-parlamentets federalistiska majoritet har intagit standpunkten att EU bor foretradas och ha
en enda rost i Forenta Nationerna och dess sakerhetsrad. Detta gar intressant nog emot
Tysklands stravanden da de ar ute efter att Tyskland skall fa en permanent plats i
Sékerhetsradet vid sidan om Storbritannien och Frankrike.

EU-parlamentets federalistiska majoritet anser likasa att EU skall foretradas och ha en enda
rost i Internationella VValutafonden (IMF).

Gemensam EU-diplomati inford

European External Action Service (EEAS), pa svenska Europeiska utrikestjansten eller
formellt Europeiska avdelningen for yttre atgarder, ar ett organ inom EU som efter
Lissabonfordragets ikrafttradande etablerades den 1 december 2010. EEAS uppgift ar att bista
den hoga utrikesrepresentanten, for narvarande brittiskan Catherine Ashton, i arbetet med
EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Detta inkluderar dven EU:s diplomatkar.

Vid starten hade EEAS en budget pa 10 miljoner euro och i borjan av 2012 hade
utrikestjansten 6ver 1.500 anstallda i Bryssel och 6ver 2.000 anstéllda i ambassader runt om i
varlden. Den 1 januari 2010 bytte ”Europeiska kommissionens delegationer” namn till
”Europeiska unionens delegationer”. De fick i samband med detta forstarkta diplomatiska
rattigheter. Forutom en central forvaltning bestar alltsa EEAS dven av alla delegationer runt
om i varlden. Varje delegation leds av en delegationschef som ar direkt understélld den hoga
representanten. Personalen vid en EU-delegation har diplomatstatus. Att till exempel bli
delegationschef (EU-ambassador) i Washington ar ett toppjobb som de hogsta EU-politikerna
slass om att fa utse sina utvalda skyddslingar till. Det ar den hoga representanten, det vill sdga
Catherine Ashton, som beslutar om att 6ppna eller stdnga delegationer. Delegationerna
motsvarar medlemsstaternas ambassader, och har dvertagit de befogenheter som tidigare
tillhorde ambassaderna fran den medlemsstat som for tillfallet innehade ordférandeskapet i
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ministerradet. Delegationerna har befogenhet att tala for EU i fragor dar det finns en
gemensam standpunkt. Langsiktigt a&r malsattningen givetvis att EU skall tala med en rost i
omvarlden och att EU-ambassader skall ersatta medlemsstaterna ambassader.

Med all denna verksamhet kommer en stor kostnad for skattebetalarna, nagot som givetvis
inte klargjordes under debatten om EU:s konstitutionella fordrag/Lissabonfordraget.

Att bygga upp EU:s diplomatservice i olika lander har redan kostat en hel del. Det sades att
den skulle vara "budgetneutral”, men det visade sig dyrt att satta upp en diplomatservice pa
omkring 7.000 anstéllda. 2010 6verskred man budgeten med 45 miljoner brittiska pund.
EEAS totalbudget 1ag pa cirka sju-atta miljarder euro vid denna tid. Brittiska tidningar har
agnat EEAS extra uppmadrksamhet da den "hdga representanten” Ashton ar brittiska. Hon var
2011 varldens bast betalda kvinnliga politiker med en arslén pa 270.000 pund plus tjanstebil
med chaufforer, hushallskostnadstillagg och en personlig stab pa 20 personer.

Ashton har begért anslagsokningar bland annat for att tdcka hoga l6nekostnader inom EEAS.
EEAS hade rekryterat manga personer med lang erfarenhet och befordrat dem i positioner,
vilket gjorde att lobnekostnaderna slog i taket. | maj 2011 uppgav brittiska tidningar att
omkring 100 av EEAS diplomater tjanade mer &n den brittiska utrikesministern, som hade en
arslon pa cirka 135.000 pund vid denna tid. EU-ambassadorer i stora lander som USA och
Kina hade en arslon pa omkring 188.000 euro. EU-ambassadorer till mindre lander hade cirka
90.000 euro.

Sékerhet for EU:s diplomater var en prioriterad fraga och EEAS skulle spendera 32,8 miljoner
pund pa inkop av skottsakra limousiner, som kostade 200.000 pund styck. Under 2012 var det
budgeterat att EEAS skulle lagga 15 miljoner euro pa privata sakerhetsfirmor som skulle
skydda EU-diplomaterna som ar stationerade pa nio kansliga platser i varlden som i Libanon,
Haiti och Libyen. Till det skall 1dggas ytterligare 35 miljoner euro i utgifter for att hyra in
sakerhetsvakter dag for dag for de dvriga 136 utlandska EU-delegationerna.?®

Ar da kostnaden for EEAS “budgetneutral” genom att EU:s medlemsstater lagger ned sina
ambassader i de lander i varlden dar EU 6ppnar en ambassad?

Nej, sa ar det inte. Visserligen skar medlemsstaterna ner pa sina ambassader och
representationer i varlden, men ett fullstandigt 6verlamnande till EU &r det aldrig fragan om.
Varje medlemsstat anser sig vara sig sjalv ndrmast att representera sina intressen till exempel
for battre handelsforbindelser och dylikt.

I oktober 2011 beslutade den svenska regeringen att 6ppna ett nytt konsulat i Mumbai, Indien.
Motivet for detta var att Indiens vaxande globala ekonomiska och kommersiella roll erbjuder
mojligheter for Sverige och svenska foretag. Oppnandet av ett Generalkonsulat i Mumbai
utgor enligt den svenska regeringen ett led i Sveriges 6kade anstrdngningar att bygga
langsiktiga och breda relationer med Indien. Ett mycket bra initiativ for svenska intressen
sakerligen, men samtidigt stravar alltsd EEAS efter att ta 6ver diplomatverksamheten fran
medlemslanderna och Sverige har godként detta politiskt. Men uppenbarligen anser den
svenska regeringen att ett svenskt konsulat i Mumbai gor ett battre jobb att representera
framtida svenska intressen an ett EU-konsulat som samordnar samtliga EU-lander. F6ljden
blir att de svenska skattebetalarna i framtiden troligen far betala for bade ett svenskt konsulat
och ett EU-konsulat i Mumbai. Antingen borde Sverige satsa fullt ut pa sin egen
utrikesrepresentation eller ocksa fullt ut inordna sig i EU:s nya utrikesrepresentation (den
forstndmnda I6sningen &r sakerligen den basta). En halvmesyr leder bara till dubbla
kostnader.
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Sverige och eurokrisen

Euron - en katastrof for EU

Det finns mycket att skriva om euron och katastrofen i dess spar. Huvudsakligen &r det dock
sa att en enda valuta och en ranta satt av Europeiska Centralbanken i Frankfurt am Main inte
passar alla medlemsstater pa grund av att deras ekonomier &r sa olikartade. For Sveriges del ar
skogs- och pappersindustrin samt stal- och metallindustrin av sarart gentemot évriga EU,
undantaget Finland, och for var ekonomis bésta ar en egen valuta det basta for att trygga vara
medborgares vélstand. Att narma sig EU:s genomsnitt av ekonomi och produktion skulle
kosta vara medborgare mycket i form av bland annat otrygga jobb. Euron &r inte vard det —
ingen kan vél tro att bara for att Sverige har en egen valuta 6kar krigsrisken i Europa?

Aven lander som inte & med i sjalva euron drabbas av dess effekter pa andra satt. Till
exempel bade Danmark, Lettland och Litauen & medlemmar av vaxelkurssamarbetet (ERM
2) med eurozonen. De forsta tva landernas valutor kan variera nagot, men i verkligheten
mindre &r 1 % mot euron.

Lettlands invanare har for detta medlemskap fatt betala ett hogt pris for sin bindning av den
lettiska valutan till euron. Néar krisen drabbade Lettland pa grund av 6verkonsumtion och
overbelaning drabbades invanarna av minskad efterfragan och lagkonjunktur. Hade deras
valuta flutit fritt mot euron hade valutan minskat i varde och det hade blivit billigare att
exportera lettiska varor till euroomradet och sékert aven till andra valutaomraden.
Produktionen hade darmed fatt sig en kickstart och folk hade fatt behalla sina jobb eller hittat
nya. Nu blev det inte sa. Istallet genomforde Lettland en intern devalvering och folk fick det
samre samt det blev nedskarningar i arbetsloshetsunderstod och sjukvard. Manga forlorade
sina jobb, en del flyttade till andra jobb (oftast av s&mre art) i bland annat i Storbritannien och
Irland. Dessa blev forlorarna pa att Lettland beholl kopplingen till euron med forhoppningen
att snart komma med. Det ar svart att sdga om det lettiska folket verkligen var informerade om
sina valmgjligheter och om det fanns stdd for denna valutapolitik.

Sverige gar inte med i euron - ett fordragsbrott!

De svenska véljarna rostade nej till euron i en folkomrostning i september 2003. Resultat var
mycket tydligt och valdeltagandet var hogt. Men resultatet gick emot en stor majoritet av
riksdagsledamoterna samt partiledningarna i S, M, KD och FP. Dessutom har partiledningen i
Centerpartiet, trots deras nej till euron i folkomrdstningen, varit mycket ointresserade av att ta
till vara den gamla nej-sidans politiska intressen i denna fraga, bland annat var de kvicka med
att saga ja till Sverige skulle ga med i europakten i januari 2011.

Sverige har inget juridiskt undantag fran att ga med i euron i fordragen, vilket Storbritannien
och Danmark har. | samband med det konstitutionella fordragets/Lissabonfordragets
beredande stélldes inte heller nagot sadant krav fran de fem ovan namnda partierna. Sverige
har inte pressats att ga med i eurozonen darfor att vi inte uppfyller vaxelkurskriteriet — den
svenska kronan maste i sa fall vara bunden till euron i tva ar.

EU-kommissionen som EU-fordragens vaktare bevakar Sveriges forehavanden och férsoker
att hitta ett stt att i princip tvinga Sverige att ga med. Men andra politiska bekymmer gor att
EU-kommissionen i dagslaget inte kan driva fragan.




Nedan citat fran EU-kommissionar Joaquin Almunia (spansk socialist), da ansvarig for
ekonomiska och monetéara fragor, i EU-parlamentet 24 oktober 2006.

En tysk ledamot, Bernd Posselt (CSU) hade stallt en fraga till EU-kommissionen som bland
fragade citat: ,,Vilka atgarder avser kommissionen att vidta for att till slut fa Sverige att inféra
euron i enlighet med sina fordragsenliga skyldigheter? Hur paverkar Sveriges negativa
exempel de motsvarande diskussionerna i Polen och Tjeckien?*

Joaquin Almunia sade bland annat: ,, ... Hur som helst maste ... de medlemsstater i
Europeiska unionen som annu inte har infért euron och som har undantag — férutom de tva
stater som har en undantagsklausul, Storbritannien och Danmark — inféra den och arbeta for
att uppfylla kriterierna, men de maste inte uppfylla dem till nagot visst datum.

| ett senare inldgg sade Almunia citat: ,, ... Att fOrbereda sig for att inféra den gemensamma
valutan handlar om budgetdisciplin, men ocksa om stabila véaxelkurser och ranteutvecklingen,
som &r nagonting som marknaderna faststéller pa grundval av den ekonomiska situationen i
medlemsstaterna. Det handlar ocksa om rattsliga reformer, att ge centralbanken i
medlemsstaten i fraga en stallning som ligger i linje med reglerna i fordraget om Europeiska
centralbankssystemet, samt om inflationsutvecklingen.

Darfor beror de faktorer som styr om kriterierna for inférande av den gemensamma valutan
uppfylls delvis pa politiska beslut som ska fattas direkt av regeringarna eller parlamenten i
medlemsstaterna och delvis pa faktorer som inte alltid star under medlemsstaternas kontroll.
Foljaktligen anser vi inte for narvarande att det ar nodvandigt eller ens 6nskvart att tillampa
overtradelseforfarandet pa stater som inte gor forberedelser, aven om detta teoretiskt kommer
att bli mojligt i framtiden.*

| ett avslutande inldgg i denna debatt yttrade Almunia: ,, ... Jag ar fullt medveten om att det
holls en folkomrostning i Sverige 2003. Jag ar fullt medveten om utgangen av den. Tyvéarr var
den negativ, men ledamoten, och alla parlamentets ledamdter, kdnner sakert till att alla
medlemsstater maste uppfylla kraven i fordraget, och dven om forekomsten av en
folkomrostning skapar uppenbara politiska svarigheter med att anpassa sig till fordraget
kvarstar andock skyldigheterna enligt detta.*

Eurofragan illustrerar dock tyvarr mycket val hur den politiska eliten i Sverige har forlorat i
en fraga, men pa olika satt lurpassar for att snabbt komma igen och segra en annan dag sa
snart laget uppkommer.

EU gar mot a&n mer samordnad finanspolitik

Eurokrisen har gjort att man i EU har arbetat febrilt med nya satt att kontrollera
medlemslandernas, framforallt euroldndernas, ekonomiska politik. Tidigare fanns sedan 1997
stabilitets- och tillvéxtpakten, dar medlemslédnderna hade forbundit sig att ha ett
budgetunderskott som dverstiger 3 % av BNP och en statsskuld som dverstiger 60 % av BNP.
Né&r Portugal och Irland Oversteg 3 % i budgetunderskott varnades de. Men pakten brot i
princip samman sedan ocksa Tysklands och Frankrikes underskott dversteg 3 %. Eftersom
dessa tva sistnamnda lander & mer jamlika &n andra lander i EU undgick de varningar och
darefter slappte man efter for alla.

Efter att ha provat bland annat med Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF), en
finansiell mekanism som syftar till att bevara den finansiella stabiliteten i euroomradet, skall
man i skrivande stund ga over till Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM). ESM &r en
permanent mekanism som planeras inrattas den 1 juli 2012 inom EU. Den omfattar samtliga
eurolénder och skall ersatta Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och
Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM). Syftet med mekanismen &r att man
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vill trygga stabiliteten i euroomradet i sin helhet. ESM:s faktiska utlaningskapacitet kommer
att innefatta minst 800 miljarder euro. Huruvida det verkligen racker rader det delade
meningar om. Récker det inte maste mer pengar in annars kollapsar euron.

Sverige har sagt att man gar med i ESM trots att man inte behdver. Att Moderaterna,
Folkpartiet och Kristdemokraterna vill ga med ar logiskt eftersom deras partiledningar vill att
Sverige skall ga med i euron. Centerpartiets partiledning sade ocksa ja trots att deras véljare &r
bland de mest euroskeptiska. Socialdemokraterna sade nej men bytte standpunkt i samband
med att de bytte partiledare fran Juholt till Lofvén.

Det svenska medlemskapet i ESM &r annu ett exempel pa hur europositiva partiledningar
forsoker att narma sig ett euromedlemskap pa olika satt pa tvars med en massiv ovilja bland
valjarna mot euromedlemskap.




@

Demokratin och EU

EU - demokratisk styrt?

EU har 27 medlemsstater som var for sig styrs av demokratiskt valda politiker, &ven om det i
vissa lander finns en systematiserad korruption. Men i EU-fragor fungerar demokratin daligt.
I de nationella valen ar EU-fragorna undanskymda, oftast medvetet bortglomda av de storre
partierna (som anda tycker samma sak och inte tar hansyn till understrémmarna av asikter om
EU i samhéllet). Rostar folket i ett land i en folkomréstning nej till forslag om EU:s
utformning fran toppolitikerna far de ofta rosta igen eller far ingen ny chans. | Danmark
folkomrostade tva ganger om Maastricht 1992 och 1993. Irland rostade tva ganger om
Nicefordraget 2001 och 2002 samt tva ganger om det konstitutionella
fordraget/Lissabonférdraget 2008 och 2009. Frankrike och Nederlanderna réstade nej till det
konstitutionella fordraget 2005 och fick inte chansen att folkomrdsta om Lissabonférdraget.
EU-fragan spelar foga roll i nationella valrorelser och ett enat politisk etablissemang samt
ledarskribenter, politiska kronikorer och journalister tar inte heller upp fragan.

Sveriges riksdag alltmer marginaliserad

EU styr 6ver Sveriges riksdag i manga fragor. Manga politiska omraden kan utgangen av ett
riksdagsval inte avgora och en ny regering har foga paverkan inom EU-systemet. Till exempel
fragan om sankta arbetsgivaravgifter i glesbygd &r en inre marknadsfraga och inte en fraga dar
Sverige har suveranitet.

Sveriges riksdag har ocksa gatt med pa att marginalisera sig sjalva i EU:s beslutsprocess. |
borjan av 2002 flammade en debatt upp i Sverige om en grundlagséandring som behandlades i
Riksdagens Konstitutionsutskott. Ett forslag forelag att andra grundlagen Regeringsformen
om att all beslutanderatt som inte ror principer for statsskicket kan dverforas inom ramen for
EU-samarbetet. Avsikten var att 6ka 6verforingen av lagstiftningsmakt till EU inom bland
annat det rattsliga omradet och inom utrikes- och sakerhetspolitiken utan mellanliggande val.
Tidigare har riksdagen bara haft denna mojlighet inom fragor som rér den inre marknaden.
Sverker Gustavsson, professor i statskunskap, skrev pa Brannpunkt i SvD 13 januari 2002
citat "Ar det verkligen ett valgrundat onskemal, att makten éver utrikes- och valfards- och
rattspolitiken ska ga att delegera (till EU)? Eller ror det sig om ett olycksfall i arbetet... nar
tempot &r alltfor uppskruvat?”.

Tankbara omraden for 6kad lagstiftningsmakt till EU var: Terroristbekdmpning, asyl- och
invandringsfragor, civilrattsliga fragor, straffrattsliga fragor, socialpolitik,
arbetsmarknadspolitik, utrikes- och sakerhetspolitik samt andra (i nuldget okénda)
samarbetsomraden i EU.

Infor Sveriges medlemsansokan till davarande EG/EU andrades grundlagen sa att
lagstiftningsmakt kan dverlatas till "Europeiska Gemenskaperna". Det handlade da till storsta
delen om ekonomiskt samarbete, till exempel fragor kopplade till den inre marknaden,
utrikeshandel och jordbruk.

Med Maastricht- och Amsterdamférdragen har EU-samarbetet vidgats till utrikes-, sdkerhets-
och civilrattsliga fragor, med flera omraden. Under EU har tre pelare sorterats ut; den forsta
pelaren &r det gamla EG, den andra pelaren &r utrikes- och sékerhetspolitik samt den tredje
pelaren ar det civilrattsliga samarbetet med polis, asyl med flera justitiefragor.
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Den svenska regeringen ville nu ta forsta steget i en grundlagsandring som gor det mojligt for
riksdagen att ocksa 6verlamna befogenheter inom samarbetsomradena i andra och tredje
pelaren. Forslaget skrevs sa att det 6ppnar for 6verstatlighet dven pa nya eventuella omraden
for EU-kompetens. Anhangarna av forslaget papekade att riksdagen i varje enskilt fall, nar
befogenhet skall dverlatas, har det sista ordet. Det kravs ocksa tre fjardedels majoritet i
riksdagen for beslut. Den svenska regeringens avsikt med forslaget var att ge Sverige
handlingsfrihet att, nar det anses ligga i landets intresse, dverlata befogenhet till EU.
Riksdagen skall darmed kunna éverlata befogenhet till EU om allting utom det svenska
statsskickets grunder.

Davarande statsminister Goran Persson forsvarade forandringen och menade att ordningen
redan finns inom de delar av EU-samarbetet som ar 6verstatliga, och att det nu 6ppnas for
omraden dar samarbetet ar mellanstatligt och besluten fattas med enhallighet av
medlemslanderna. Det EU-samarbetet innefattar alltsa bland annat polis- och rattssamarbete,
forsvars- och sakerhetspolitik samt socialpolitik. Forslagen innebar ocksa att den svenska
riksdagen skall kunna godkénna internationella 6verenskommelser inom EU &ven om de inte
ar slutforhandlade. Persson menade att det skulle starka riksdagens stallning, eftersom den
kommer in tidigare i processen. Men just detta att riksdagen i forhand skall godkdnna en
internationell 6verenskommelse innan regeringen slutforhandlat, anser till exempel statsvetare
Sverker Gustavsson strida mot grundldggande parlamentariska principer.

Miljopartiet och Vansterpartiet deklarerade att de var emot den svenska regeringens forslag
till grundlagsandring. Lars Ohly (V) sade i maj 2002 att enligt regeringsforslaget skrivs det in
i grundlagen vad som far 6verforas, och det tyckte han var bra. Men det underlattar ocksa
snabbare 6verforing av makt inom andra och tredje pelarna till EU, och det tyckte han var
daligt. I analysen av de tva fann Vansterpartiet att det daliga 6vervagde. Moderaterna var
ocksa tveksamma, men anforde andra skal. | forslaget 1ag ocksa att riksdagen skulle kunna
godkanna sa kallade ramlagar fran EU som annu inte var fardigférhandlade. Dar sade sig
Moderaterna ha invandningar mot oordnade former och oklarheter i lagforslaget.

Den 13 juni 2002 antog riksdagen med 248 roster mot 47 att beslutanderatt skall kunna
overlatas till EU i manga fler fragor &n hittills. Ett andra riksdagsbeslut togs sedan efter valet i
september 2002. Debatten i riksdagen var dock motsagande. Debattérerna hade olika asikter
om konsekvenserna av forandringen. Innebér tilldgget i grundlagen det att 6verforing av
beslutanderétt till EU inte far rora "principerna for statsskicket" men allting annat (som till
exempel skola, barnomsorg, skattepolitik med mera)?

Eller kan det bli sa att alla dessa namnda politikomraden i framtiden kan hamna i EU:s forsta
pelare (det vill séga Europeiska Gemenskaperna) och da ar den nya éndringen en fordel - for
da tvingas riksdagen tanka efter varje gang det blir aktuellt med 6verforingar av
politikomraden till EU? Ar detta en precisering och komplettering av grundlagen eller ett
"carte blanche" for dverforing av politisk makt till EU utan mellanliggande allménna val i
Sverige??

Politiken och juridiken - EU-domstolen som domande makt

Juristernas roll i Sverige har varit svag vid en internationell jamforelse. Det &r néastan
otankbart att en jurist i en svensk politisk debatt skulle vara en motpol till politikerna. I vart
politiska system har heller aldrig kravet pa en forfattningsdomstol varit sarskilt starkt.

21 SvD 020201 "Ny lag dkar EU:s makt éver Sverige" Mats Hallgren - DN 020201 "Regeringen vill ge EU mer
makt" TT - Norrkopings Tidningar 020517 "V forkastar andrad grundlag for EU" TT - DN 020613 "Riksdagen
godkénde maktoverforing till EU™ Anders Bolling




Déremot har detta varit en sjalvklarhet i bland annat Tyskland och Italien, dar den juridiska
makten har setts som nédvandig for att kontrollera den politiska. | Sverige daremot har inte
minst Socialdemokraterna under sitt langa regeringsinnehav utnyttjat lagstiftning som ett
politiskt verktyg for att forverkliga sina politiska mal, till exempel pa arbetsmarknaden genom
arbetsréatt, medbestdmmandelagar och liknande. Ingen forfattningsdomstol har kunnat lagga
hinder i vagen for denna utveckling.

| EU daremot &r regelverket vagvisare for politiken. Regelverket &r, i alla fall nar det galler
primarréatten, skrivet sa otydligt att EU-domstolen far stor tolkningsfrihet. | Sverige ar
domstolarnas tolkningsfrihet starkt begrénsad eftersom de politiska beslutsfattarna i
instruktionerna till forarbetena har talat om hur lagen skall tolkas.

EU-domstolen med séte i Luxemburg ar en slags EU:s forfattningsdomstol. De démer i tvister
mellan medlemsstater, mellan EU-kommissionen och medlemsstater samt ger forhandsbesked
om tolkning av EG-ratten till de nationella domstolarna. EU-domstolens inflytande 6ver
Sveriges &r stort. EU-domstolen har tolkat fordraget som sa att EG-ratten tar éver nationell
lag. Detta star visserligen ingenstans i fordragen, men EU-domstolen har tolkat det sa.

EU-domstolen har som uppgift att sakerstélla att lag och ratt foljs vid tolkningen och
tillampningen av EG-ratten (artikel 220 i EG-fordraget). Det faller pad domstolen att se till att
EU:s institutioner handlar inom sina respektive kompetensomraden och i enlighet med EG-
ratten. Det ar EU-domstolen som ytterst vakar éver att medlemsstaterna och EU:s institutioner
korrekt foljer och tillampar EG-ratten.

De vanligaste malen vid EU-domstolen har varit mal om forhandsavgorande enligt artikel 234
i EG-fordraget. Pa begéaran av nationella domstolar i EU-landerna lamnar EU-domstolen
bindande uttalanden om tolkningen av fordragen och om tolkningen eller giltigheten av
rattsakter som har beslutats av EU:s institutioner.

En annan maltyp vid EU-domstolen ar mal om fordragsbrott enligt artikel 226 i EG-fordraget.
EU-kommissionen eller ett medlemsland kan védcka talan mot en medlemsstat som har
underlatit att uppfylla sina forpliktelser enligt fordragen. Vidare kan talan vackas enligt artikel
230 i EG-fordraget om ogiltighet av rattsakter som har beslutats av institutionerna samt enligt
artikel 232 i EG-fordraget om att en institution har varit passiv och underlatit att vidta en
atgard som den &r skyldig att vidta.

Medlemsstaterna kan sjdlva vara parter i mal vid EU-domstolen och har dessutom, i likhet
med vissa av EU:s institutioner, mdjlighet att yttra sig i mal om forhandsavgoranden. | andra
mal finns det en mojlighet att intervenera, det vill sdga fora talan till stod for en av de
ordinarie parterna i malet. For medlemsstaterna ar det viktigt att kunna utnyttja dess
mojligheter. Det géller inte bara i de mal déar den nationella lagstiftningen ar berord utan dven
i andra mal som kan paverka den nationella lagstiftningen.

EU-domstolen verksamhet ar 2000 var enligt féljande:

e Nationella domstolar begarde forhandsavgorande i 224 fall. Av dessa kom tre fran
svenska domstolar. Den svenska regeringen yttrade sig i 14 mal om
férhandsavgorande.

e En institution eller medlemsstat véickte talan mot en annan medlemsstat eller
institution i 197 fall.

e Forstainstansrattens domar 6verklagades i 79 fall till EU-domstolen.

e Den svenska regeringen ansokte om intervention i tre mal vid EU-domstolen och i
ett mal vid forstainstansratten. Talan vacktes mot Sverige i tva fall.??

22 Regeringens skrivelse 2001/02:30 "Arsboken om EU” Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2000
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EU-domstolens domar har manga ganger fatt en politisk paverkan pa EU-samarbetet, da
domstolen tolkat beslut som mer langtgaende an vad en del av medlemsstaternas politiker
tankt sig. EU-domstolen har darmed precis som andra EU-institutioner drivit pa integration
och overstatlighet i EU. En av de mest principiella domarna kom 1979, i Cassis-de-Dijon-
malet ansag EG-domstolen att de EG-regler som fanns maste tolkas som sa att
svartvinbarslikor fran Frankrike ocksa far séljas i Tyskland sa lange den uppfyller lagens krav
i Frankrike. En vara som var godkand i en medlemsstat var alltsa ocksa godkand i alla andra
medlemsstater. Domen innebar att ldnderna i mycket storre utstrackning maste lita pa
varandras godkannande av till exempel varor och de &r inte tillatna att stoppa utlandska varor
vid gransen med hanvisning till nationella egenheter.

"Politiska domar” som ber6r Sverige

Med EU-medlemskapet blev det alltsa som sa att juridiken kan 6verprova politiska beslut, i
alla fall i de politiska beslut som géller Sveriges relation till EU och dess inre marknad. For
Sveriges del har EU-domstolen domt i fragor som vi upplevt som demokratiskt fattade
politiska beslut. Det géller systembolagsmonopolet, import- och avelsférbud for den belgiska
monstertjuren, Thamprofessurerna for ett 6kat kvinnligt inslag bland universitetsprofessorerna
samt azofargamnesforbudet. Aven en dom som Bosmandomen 1995 orsakade stora
konsekvenser inom fotbollen i Sverige. Det dr nagot nytt genom EU-medlemskapet att
juridiken och domar i domstol leder till sa stora konsekvenser i det svenska samhaéllet.

Maria Abrahamsson pa SvD:s ledarsida tolkar 19 juli 2000, efter Tham-professursmalet,

utgangen i EU-domstolen som ganska sjélvklar, eftersom EU-domstolen enligt henne

konsekvent har vagrat att lata kollektivets intressen ga ut 6ver individens rattigheter. Domen
var ett konsekvent fullfoljande av den vésterlandska liberala grunduppfattningen att individen
gar fore kollektivet, enligt Abrahamsson.

Nar Stig von Bahr var pa gang att utnamnas till ny svensk domare vid EU-domstolen i

Luxemburg intervjuades han i SvD 30 april 2000. Von Bahr tillfragas om inflodet av den

europeiska rattstraditionen gett svenska domstolar en starkare stéllning gentemot den politiska

makten. Von Bahr svarar citat: "Ja. Helt klart. Vi &r val mer av den tredje statsmakten &n for

10-20 ar sedan. 1970- och 80-talen kan val sagas representera en all-time-low vad galler

domstolens stallning i forhallande till regering och riksdag."% Det finns ett antal konkreta

exempel pa hur EU-domstolen paverkat riksdagens beslut.

De fall av storre betydelse dar EU-domstolen satt sig 6ver svensk riksdags politiska beslut ar

foljande:

e | juli 2000 slog EU-domstolen fast att den svenska jamstalldhetslagen inte var forenlig
med EU:s regler. "Tham-professurernas"” upplagg med positiv diskriminering (det vill
sdga att utse personer som tillnor det kén som ar underrepresenterat pa arbetsplatsen, bara
personen i fraga anses ha tillrackliga kvalifikationer for att kunna skota jobbet) passade
inte in i EU.

e EG-domstolen fann i en dom den 26 september 1996 (mal C-43/95) att en tillampning av
den svenska lagen (1980:307) om skyldighet for utldandska kérande att stélla sékerhet for
rattegangskostnader stred mot EG-rattens sa kallade likabehandlingsprincip (artikel 12
EG, fore detta artikel 6), om den tillampades pa fysiska eller juridiska personer med
hemvist i en annan medlemsstat. Lagen fick dndras sa att den numera éverensstammer
med EG-domstolens dom.
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Att malet om systembolagets detaljhandelsmonopol stod i strid med EG-ritten
aterkommer vi till pa annan plats. EU-domstolen kom dock till slutsatsen att sa inte var
fallet. Men det svenska systemet med tillverknings- och partihandelstillstand var daremot
inte forenligt med principen om fri rorlighet for varor. Alkoholférordningen i Sverige fick
andras sa att de administrativa avgifterna sanktes. Den svenska regeringen kom ocksa
fram till att partihandelstillstandet kunde ifragasattas ur EG-rattslig synpunkt och kravet
pa partihandelstillstand utmonstrades darfor ur alkohollagen.

| Safirmalet om skatt pa vissa premieinbetalningar ansag EG-domstolen att den svenska
skatten stred mot artikeln om fri rorlighet for tjanster. Lagen om skatt pa vissa
premieinbetalningar upphavdes fran och med den 1 januari 1997, alltsa innan EG-
domstolens dom foll. | propositionen anfordes dock att skattebestammelsen var foremal
for provning i EG-domstolen.

Enligt den sa kallade femprocentregeln i forsakringsrorelselagen (1982:713) fick inte
forsakringsbolag utan sarskilt administrativt medgivande dga fler aktier i ett inhemskt eller
utlandskt aktiebolag &n vad som motsvarar fem procent av rostetalet for samtliga aktier i
bolaget. EU-domstolen fann i en dom 20 april 1999 att denna regel stred mot foérbudet i
tva forsakringsdirektiv. Medlemsstaterna far inte faststalla regler for valet av de tillgangar
som utgor forsékringsbolagens fria medel. Forsakringsrorelselagen, lagen om
understodsforeningar och bankrorelselagen andrades fran och med den 1 januari 2000 med
anledning av EU-domstolens avgorande. Femprocentregeln avskaffades for
forsékringsbolag och understddsforeningar.

Lagen om miljoskatt pa inrikes flygtrafik upphéavdes fran och med den 1 januari 1997. |
propositionen angavs att den svenska regeringen erhallit en skrivelse fran EU-
kommissionen enligt vilken den svenska skatten skulle vara oférenlig med
mineraloljedirektivet. Arendet blev ocksa ett fall for EU-domstolen. Sverige bojde sig och
yttrade sig inte ens i malet. Den 10 juni 1999 konstaterade EU-domstolen att den svenska
skatten stred mot direktivet. De pengar den svenska staten tagit in fick man aterbetala till
de flygbolag som betalt in skatten.

Undantaget for Sverige, och Osterrike, nar det galler kadmium som fargamne,
stabiliseringsdmne och for ytbehandling (kadimering) upphdvdes av EU-domstolen den 18
juni 2002 i mal C-314/99. Enligt EU-domstolen hade EU-kommissionen felaktigt anvént
en procedur som tillater EU-kommissionen att bara vidta atgarder pa EU-niva och i
handelse av nya hélso- och miljorisker som uppkommer. Det fanns enligt EU-domstolen
helt enkelt inga sérskilda skal till varfor just Osterrike och Sverige skulle ha begransningar
av anvandandet av detta &mne.

Det finns ocksa fall som provats dar Sverige har gatt ut som segrande part fran EU-
domstolsforhandlingarna.

EG-domstolen provade bland annat om det svenska forbudet mot Tv-reklam riktad till
barn under 12 ar, som finns i 7 kapitlet 4 paragrafen i radio- och TV-lagen, var férenligt
med EG-ratten. | denna del konstaterade EG-domstolen att detta forbud inte utgjorde ett
sadant handelshinder som &r forbjudet enligt artikel 28 (fore detta artikel 30). Férbud mot
barnreklam i inhemska kanaler ansags darfor vara tillatet. Daremot satellitsandningar fran
utlandet (i detta fall gallde det bland annat TV3) ar inte forenligt med det sa kallade TV-
direktivet 89/552/EEG, som innehaller vissa regler om reklam for barn.
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Under de forsta sex arens EU-medlemskap var det drygt 40 mal som berdrde svenskar. Av de
drygt 2254mé’1l dar dom hade fallit fram till och med ar 2000 hade den svenska staten forlorat i
15 fall.

EU-domstolen star mycket stark i EU och blir allt méktigare som uttolkare av EG-rétten. |
domstolens arsrapport for ar 1998 framgar det att domstolens arbetsborda okat kraftigt och att
manga arenden handlar om att sla fast att EG-ratten star over nationell lagstiftning. 1998
avgjorde domstolen 768 mal, jamfort med 415 mal under 1997. For Sveriges del var det flera
uppmarksammade rattsfall 1998, bland annat forbudet mot parallellimport fran landerna
utanfor EU och Efta-omradet (Silhouttemalet).

Andra mal som behandlades i EG-domstolen var bland annat fragan om Sverige har ratt att
forbjuda Tv-reklam som riktas till barn nar reklamen sands fran andra lander, huruvida det
behdvs sarskilt intyg eller ej i Sverige for att fa sdlja bilar som redan ar typgodkanda i EU, om
foretag i andra EU-lander maste stélla pengar i sakerhet for rattegangskostnader i Sverige eller
ej och mycket mera. EG-domstolen ogiltigforklarade ocksa kommissionens beslut att bevilja
ett stort statsstod till Air France. Likasa beordrade EG-domstolen ocksa EU-kommissionen att
ta upp klagomal fran tva spanska privata Tv-stationer som ansag sig diskriminerade av de
statliga kanalerna. Vanligtvis &r det annars kommissionen som attackerat orimliga statsstod.

EG-domstolen behandlade ocksa ett mal vad gallde beskattningen av importerad elstrom. Av
miljoskal kan olika beskattning pa olika produktionssatt accepteras, men samma
produktionssatt far inte beskattas olika om den &r importerad. EG-domstolen behandlade
ocksa 1998 for forsta gangen unionsmedborgarskapet. Ett avgorande gallde ratten att
tillgodogora sig tjanstetid for befordran inom offentliga sektorn.®

EU-domstolen beslutade ocksa till exempel rérande det svenska Systembolagets verksamhet,
som ett svar pa en fradga som tingsratten i Landskrona stallde till dem utifran malet mot Harry
Franzéns alkoholforsaljning. EU-domstolens tolkning gallde da som lag. Huruvida avel med
Belgian Blue skulle vara tillatet i Sverige eller inte beslutades ocksa genom en dom i EU-
domstolen.

Ett problem i sammanhanget &r att ju fler medlemslander i EU, desto otydligare blir
regelverket eftersom det skall tillgodose sa manga olika viljor. Det leder till att EU-domstolen
far allt storre mojlighet att tolka vad ministerradet egentligen har beslutat. Storre
tolkningsfrihet ger EU-domstolen mer makt.

Det &r inte langre sa (som det har varit i Sverige) att politiken gor lag och juridiken tillampar
lagen. | EU gor juridiken i stdllet lag och politiken tillampar lagen. Den politiska demokratin
forsvagas darmed och demokratiska politiska beslut laggs pa jurister att tolka. Med EU-
medlemskapet har juristernas roster starkts i samhallsdebatten och domstolens inflytande i
samhallet starks gentemot den lagstiftande och den verkstéllande makten. Juridiken tar over
politiken.

De svenska juristerna a sin sida anser att rattsskyddet for Sveriges medborgare har forbattrats
genom att domstolarnas stéllning starkts. Tidigare gallde rattspositivismen. Lagen beslutades
av riksdagen och utanfor den fanns ingen réatt. Att tillampa allménna réttsprinciper fanns det
valdigt lite utrymme for.

Den europeiska rattstraditionen ar annorlunda. Lagar ar manga ganger mer allméant skrivna.
Det galler sarskilt EU-regler, som ofta &r resultatet av kompromisser och mer eller mindre
vagt formulerade. Nar lagstiftarna varit otydliga skall domstolarna genom att tillampa
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rattspraxis eller allménna  réttsprinciper avgora vad som egentligen menas.
Proportionalitetsprincipen skall anvandas for att stoppa myndighetsutévning som gar for langt
I sitt myndighetsutovande. Forenklat kan man s&ga att det handlar om den skada som
myndighetsutévande kan valla en individ skall balanseras mot nyttan for det allmanna.
Annars kan domstolen underkénna det politiskt fattade beslutet.

Barsebacksmalet i Regeringsratten ar ett exempel pa att det svenska domstolsvasendet fatt en
ny funktion i svensk rattsskipning. Regeringens beslut - ett politiskt beslut som gjorts upp
mellan en majoritet av riksdagens partier - att stdnga en karnkraftsreaktor utmanades i
domstol. De drabbade (Sydkraft) hénvisade till EG-réatten. Regeringsratten gick inte mot
regeringen i detta mal utan havdade i den efterféljande debatten om beslutet att de ar skyldiga
att stalla fragor till EU-domstolen bara om det rader tvivel om hur EG-ratten skall tillampas. |
Barsebacksmalet fanns enligt Regeringsratten inte sadana tvivel. Regeringen har ratt att
stanga karnkraftverk om beslutet grundas pa sakerhets- och miljoskél och detta ar forenligt
med allménna rattsprinciper. En rimlig ersattning till &garen maste exempelvis betalas.

Andra exempel dar politiska beslut utmanats i domstol ar flera mal déar patienter utmanat
svensk sjukvard genom att krava ersattning for utlandsvard. Svensk alkoholpolitik har som
namnts ovan provats i domstol. Beslutet att ge fordel at kvinnor vid professurtillsattningar
utmanas rattsligt (och den svenska regeringen forlorade). Svenska skattelagar har ocksa fatt
skrivas om sedan staten forlorat i domstol.

Nu skall tillaggas att inte bara EU-medlemskapet har paverkat det svenska rattssystemet.
Sedan 1995 ar &ven Europakonventionen for méanskliga rattigheter inforlivad i svensk lag. Det
ar dock inte sa att svensk rattighetslagstiftning har varit dalig, men har och var har den varit
mindre langtgaende an man trodde, enligt Regeringsrattens ordférande Gunnar Bjorne i
Svenska Dagbladet 5 januari 2000.

Ratten att 6verklaga myndigheters beslut i domstol har ocksa starkts. Grundas en begéran pa
en rattighet foreskriven av EU maste dverklagandemdjlighet finnas. Det slog Regeringsratten
fast i det s kallade Lassagardsmalet. Nar ett svenskt jordbruk fick avslag pa ansékan om
odlingsstod fanns det ingen mojlighet att overklaga beslutet. Regeringsratten gav
myndigheterna baklaxa och slog fast att ratten att ga till domstol inte far nekas. Detta har
skapat en ny regel hos flera myndigheter och ar ett exempel pa hur domstolar inte bara utévar
rattsskipning, utan ocksa ar med och skapar den.

Regeringsratten deltar i ett livaktigt natverk mellan domare fran EU-landernas hogsta
domstolar, dar ocksa EU-domstolens domare ingdr. De diskuterar EG-ratten och dess
tolkningar med varandra bade pa seminarier och via téta telefonsamtal. Svenska domstolar ar
numera ocksa domstolar i EU. Det innebér att de skall tolka EG-ratten och doma enligt den.
De méste vara uppmarksamma pa nar en EU-aspekt skall anlaggas.®

Lobbyismen - har alla lika méjligheter att paverka?

En del pekar ut lobbyisterna som ett hot mot demokratin, andra anser dem oumbérliga som
smorjmedel i EU:s beslutsprocess. Ingetdera av pastaendena kan betecknas som sant, men det
finns onekligen en del negativa sidor.

1997 uppskattade EU-kommissionen att det fanns omkring 10.000 professionella paverkare i
Bryssel. De kan indelas i olika grupper:

* Yrkeslobbyister som &r experter pa maktspelet. De har en dyrbar kunskap som kan kopas av
de rika intressena.

* Foretagslobbyister. Storforetag som har egna lobbyister pa plats.

%6 SvD 000105 "Réttsskyddet 6kade efter EU-anslutning” Ylva Nilsson
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* Lobbyister fran branschférbund inom naringslivet.

* Regionlobbyister, som exempelvis fran West Sweden, East Sweden och Stockholm.
Regions- och storstadslobbyister som skall ta till vara intresset for samtliga olika intressen
lokalt. 1998 fanns det ungefar 200 "regionkontor" lokaliserade till Bryssel. Ett regionkontor
arbetar ofta med "downstream lobbying", det vill sdga man tar fasta pa de beslut som ar tagna
inom EU och arbetar med att soka pengar ur olika EU-fonder. Den andra arbetsformen &r
"upstream lobbying" och handlar om att forsoka paverka besluten innan de fattas, sa att de blir
sa fordelaktiga som majligt for den egna regionen.

* Lobbyister fran intresseorganisationer typ Lantbrukarnas Riksforbund (LRF).

* Fackforeningslobbyister.

* Lobbyister fran idéburna organisationer och folkrorelser.

Dérutover finns det intressegrupper som kommer till Bryssel tillfalligt och bara arbetar med
en enda sakfraga under en kortare tid.

Né&ringslivets lobbyister ar starkast representerade och har dverlagset mest resurser. Miljo-
och folkhalsoorganisationer ar de som drabbas negativt i denna lobbyprocess da de inte har
motsvarande resurser for att fora fram sina asikter. De har ofta asikter som star i motsats till
naringslivets och branschorganisationernas.

Cirka 80 procent av de organisationer som har representation i Bryssel agnar sig at
vinstdrivande verksamhet sasom branschorganisationer och foretag. Sociala
valfardsorganisationer och organisationer representerande "allmanna" intressen (sasom miljo-
och konsumentintressen) utgor nagra enstaka procent av de Brysselbaserade
organisationerna.”’

EU-kommissionen och dess tjansteman ar det viktigaste lobbymalet for uppvaktningar, da det
ar de som ensamma har ratt till att lagga forslag. Desto tidigare det gar att paverka forslaget,
desto mer kan man styra diskussionen. De olika arbetsgrupperna i ministerradet ar ocksa
viktiga lobbymal. Men dven EU-parlamentarikerna uppvaktas, dels for att de i sin tur har
kontakter in i kommissionen och dels for att de har ett inflytande i &renden som sorteras under
medbeslutandeproceduren inom EU.

De sistnamnda grupperna av ovan namnda lobbyister, de som representerar idéburna
organisationer, ar klart underrepresenterade medan naringslivets intressen har manga
lobbyister pa plats. Att ha en lobbyist pa plats i Bryssel innebar en arlig kostnad pa minst
cirka 1-1,5 miljoner svenska kronor i l6ner, resor, kontorslokaler, hotellkostnader,
representation och liknande.

Listan pa idéburna organisationers lobbyister i Bryssel ar oerhort kort. Men Néringslivet har
bade en mangd europeiska naringslivsorganisationer pa plats, olika branschsammanslutningar
och storforetagen har egna kontor samt de foretag som inte har permanent representation
koper ofta tjanster fran professionella lobbying- och konsultfirmor.

Lobbyisterna behévs manga ganger for att EU:s institutioner skall kunna ta intryck fran
berorda. De tjansteméan som skriver pa forslagen och de politiker som skall fatta beslut
behdver fa hora sd manga olika argument som mojligt i fragan. Problemet &r snedfordelningen
av uppvaktande intressen. EU:s tjansteman och EU-parlamentariker har ett stort personligt
ansvar i umgangesformerna. Lobbying som gar felaktigt till kan givetvis ga 6ver gransen
mellan att 6vertyga politiker och att kopa dem. Det finns givetvis en moralisk grazon av allt
fran bjudmiddagar till finansiering av politiska kampanjfonder. Problemet ar ocksa att
lobbyingen sker utan insyn. Mediernas mojligheter att bevaka beslutsprocessen &r starkt
beskuren. Journalisternas arbete bygger pa att odla kontakter.

2 Greenwood, Justin & Aspinwall, Mark 1998. Collective Action in the European Union: Interests and the New
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Att vissa intresse- och lobbygrupper tillmats storre betydelse &n andra &r givet. En mycket
maktig lobbygrupp ar European Round Table of Industrialists (ERT). ERT bestod
ursprungligen av en grupp industriledare som Fiatchefen Giovanni Agnelli samlade ihop
under 1960-talet. Pehr G Gyllenhammar, da Volvochef, blaste under 1980-talet nytt liv i ERT.
Organisationen har bestatt av de 46 maktigaste personerna i europeisk industri. ERT:s
betydelse har varierat sedan dess start. Men under 1990-talet har de blivit mycket aktiva.
Huvudkontoret flyttades fran Paris till Bryssel och medlemmarna stod runt ar 2000 for en
sammanlagd omsattning pa 8.600 miljarder kronor och styrde éver fem miljoner anstallda.
Om man ser till fragor ERT har drivit verkar de ha fatt stort genomslag for sina idéer. | ett
politiskt klimat d&r en majoritet av de politiska beslutsfattarna &r mycket vélvilligt installda
till att lyssna och ta intryck av naringslivets toppars asikter for ett battre foretagarklimat. De
asikter som ERT foretrader anses av manga beslutsfattare som neutrala samt sakliga och alltsa
inte styrt av politiska vérderingar.

Det bestamda intrycket far man ocksa av Kestelijn-Sierensbetankandet (EU-parlamentet A4-
0172/99) som behandlades i EU-parlamentet 13 april 1999 och &r en resolution om
kommissionens meddelande "Att uppmuntra foretagandet i Europa: prioriteringar infor
framtiden". Dé&r skrivs inledningsvis att EU-parlamentet utfardar denna resolution med
beaktande av rapporten fran ERT; "Job creation and competitiveness through innovation”.
Det finns inte nagon rapport fran den europeiska fackforeningsrorelsen som beaktas.

Infor EU:s toppmote i Alvsjo i mars 2001 skrev ERT ett brev till EU:s regeringschefer. De
angav i brevet tio punkter med dnskemal for hur Europas framtid skall se ut. Foretagsledarna i
ERT var oroade 6ver att Europas befolkning slapar efter i utbildning, det slar mot
konkurrensen samtidigt som, enligt dem, pensionssystemen i manga lander maste reformeras.
ERT:s ordférande Morris Tabaksblat, tillika ordférande i den anglo-nederlédndska
mediegruppen Reed Elsevier, sade att toppmotet i Stockholm skulle bli ett lackmustest pa om
de stolta forklaringarna fran toppmotet i Lissabon 2000 skulle infrias. Dér beslutades att
Europa skall bli den mest konkurrenskraftiga och dynamiskt kunskapsbaserade ekonomin
under den kommande tioarsperioden. Vad som hade hande aret efter Lissabonmotet var ERT
inte sarskilt imponerade av. ERT efterlyste en snabbare avreglering av energimarknaden,
postmarknaden, de finansiella marknaderna och flygtrafikkontrollen. Gemensamma patent for
immaterialratt var ocksa en reform de ville se. ERT efterlyste mer handling och mindre prat.
Det gallde ocksa uthildning i informationsteknologi och andra vetenskapliga &mnen. De 46
foretagsledarna havdade att en kunskapskris var i vardande i Europa och att det bradskade
med att vidta atgarder som exempelvis att ge larare konkurrenskraftiga I6ner och utbildning.
EU-kommissionen for sin del svarar 14 februari 2002 EU-parlamentariker Jonas Sjostedt
(fraga E-3714/01) att i samband med att forslag och atgarder forbereds ar det kommissionens
policy att kontakta alla sina samtalspartner. Pa det foretagspolitiska omradet &r ERT en av de
grupper som kontaktas. Olika kommissionsledaméter har vid ett flertal tillfallen deltagit i
moten med representanter for ERT som ett led i EU-kommissionens allmanna samrad med det
civila samhdllet. Diskussionerna med representanterna for ERT har enligt EU-kommissionen i
allmanhet rort fragor inom omradena foretagspolitik och konkurrenskraft. ERT har till
exempel dverldggningar med de hogsta politikerna i varje land som for tillféllet innehar
ordforandeskapet i ministerradet. Storforetagen och den politiska makten har darmed en
regelbunden direktkontakt for att diskutera den aktuella politiska dagordningen i EU.
EU-kommissionen var ocksa med och startade TABD (Trans Atlantic Business Dialog) dar
maktiga foretagare fran bagge sidor av Atlanten traffas for att diskutera politiska fragor. Till
TABD redovisar EU-kommissionen I6pande den verksamhet som beror de fragor TABD
diskuterar. Dessutom har EU-kommissionen varit med och finansierat stora lobbyméten som
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EBS (European Business Summit) i Bryssel da stora delar av EU-kommissionen traffade
naringslivets direktorer.?®

Lobbyingen har professionaliserats alltmer. Merparten av de storre foretagen (fler an 500
anstéllda) har sarskilda avdelningar med uppgift att skota sa kallade samhéllskontakter.
Fortfarande dominerar naringsliv och fackforeningsrorelse lobbyismen. Men néringslivet har
dragit ifran. Direktkontakter mellan beslutsfattare och intresseorganisationer &r inget nytt, det
nya ar professionaliseringen av kontakterna.

Det 4ar de stora foretagen och intresseorganisationerna som har rad att dgna sig at paverkan.
De har direktkontakterna, opinionsbildar, koper kampanjer och sérskilda lobbytjanster fran
specialiserade PR-foretag. Den politiska jamvikten &r i stor fara och lobbyismen kan bli ett
allvarligt demokratiskt problem. Utvecklingen har gynnat néringslivets och de mer klassiska
elittruppernas stallning pa folkrorelsernas och fackforeningsrérelsens bekostnad.

I april 2000 kom en avhandling av Johan Nylander som visade pa att intressegrupper inom
EU inte arbetar under lika villkor. Oftast &r det miljdorganisationer, sociala organisationer och
andra ideella organisationer som halls utanfér av EU-kommissionen, medan
industriorganisationer och intresseforetradare som delar EU-kommissionens mal om ¢kad
europeisk integration premieras. Han visade ocksa att EU-kommissionen tar framfor allt hjalp
av de grupper som kan stddja EU-kommissionens forslag och bidra till den 6kade
integrationen. En hel del intressegrupper skapas ocksa av EU-kommissionen och far
finansiellt stod for att delta i debatten. Pa sa sétt mobiliserar EU-kommissionen stod for sina
egna idéer.

Nylander tar bland annat som exempel avregleringen av den europeiska
elektricitetsmarknaden som pabdrjades under slutet av 1980-talet. Forslaget, som antogs 1996
av ministerradet, handlar om konkurrens och avreglering. Miljorérelsens argument, till
exempel att ett lagre elpris innebar en svarare marknad for alternativa energikéllor, passade
inte i den avregleringsram som EU-kommissionen skapade for forslaget. Nar EU-
kommissionen har gjort en ram inom vilken politiken skapas bestams ocksa vilka
intressegrupper som far inflytande och vilka som utestangs fran processen. Nar EU-
kommissionen bérjade behandla produktion och distribution av elektricitet som en
konkurrensfraga minskade maéjligheten for miljérorelsen att fa inflytande, istéllet fick stora
industriella konsumenter mojlighet att tillsammans med EU-kommissionen formulera malen.
Hér fanns en organisation for stora elkonsumenter, ENER-GS8, som aldrig skulle ha bildats om
inte EU-kommissionen hade drivit pa, enligt Johan Nylander i DN 27 december 1999.

Ett konkret exempel dar industriella sarintressen har resurser att forsoka paverka géllde
davarande svenske EU-parlamentarikern Jonas Sjostedts (V) betdnkande om saker gruvdrift
och gruvavfall (A5-0214/2001). Detta &r ett omrade dar det finns bade starka industriintressen
och miljdintressen. Givetvis blir beslutsfattare paverkade av vilket utrymme de olika
lobbyintressena tar av deras tid. Gruvindustrin hade i det hér fallet stora resurser och hyrde in
en professionell lobbyfirma. Denna firma tryckte pa genom telefonsamtal och e-post for att fa
till sammantraffanden. De ser till att vara noggranna med att svara snabbt pa e-post de far fran
EU-parlamentet. Till exempel Varldsnaturfonden var inte lika aktivt i denna process. Givetvis
paverkar sadana praktiska forhallanden ocksa den politiska linje som skall laggas i EU-
parlamentet.

%8 Dagens Industri 010322 ”Lyssna till lobbyisterna kring Europas Runda Bord” Ledaren - "Europe Inc.:
Regional and Global Restructuring and the Rise of Corporate Power" Belen Balanya (redaktér), Ann Doherty,
Eric Wesselius med flera, Pluto Press, 2000, med Corporate Europe Observatory (CEO)




Tjanstemannakommittéerna i EU fattar politiska beslut

Flera av EU:s lagar och regler baseras pa beslut av tjainsteman och experter - inte av politiskt
fortroendevalda. Forutvarande tidningen Dagens Politik gjorde en granskning av 1995 ars
EU-direktiv som grundades pa rekommendationer fran kommittéer eller expertgrupper. Inom
de omraden dar kommittéerna fatt befogenhet att stifta egna regler antog man att den dolda
makten var storre. Dar avgjordes fyra av fem fragor direkt i kommittéerna utan nagon politisk
inblandning.

I Sverige anlitar regeringen ofta experter, tjansteman och tillsétter utredningar. Dessa
sammantrader oftast bakom slutna dérrar, men darefter redovisas deras resultat 6ppet. Sa ar
det inte i EU. Dar ar saval dagordning som beslutsprotokoll hemligstamplade. Krav har dock
framforts om att kommittéerna skall tvingas informera om vilka fragor som tas upp och att
alla kommittéledamdter skall redovisa sina ekonomiska intressen.

I mitten av 1995 gjorde kommissionen en matning éver hur manga kommittéer som existerar.
Man kom da fram till siffran 1.348. Kontrollen &r dock bristfallig och ingen vet sakert nar
kommittéer upphor eller tillkommer. Den exakta kostnaden for dessa kommittéer ar inte heller
kand. Ar 1997 berdknades det att 424 tjanstemannakommittéer tog mellan 4.000 och 5.000
beslut per &r.°

| ett svar pa en fraga (E-1698/00) till davarande EU-parlamentariker Jonas Sjostedt uppgav
kommissionen att det i juli 2000 fanns 242 kommittéer sammansatta av foretradare fran
medlemsstaterna och med uppgift att hjalpa kommissionen att utdva sina verkstallande
befogenheter. Under 1999 yttrade sig dessa kommittéer om fler an 2.500 férslag som innehdll
atgarder som skulle genomforas.

Manga av kommissionens kommittéer &r permanenta. Andra ar tillfalliga och upphor sa snart
de fullféljt sina arbetsuppgifter. Samtliga lyder under EU-kommissionen, men har tilldelats
olika sjalvstandighet beroende pa ansvarsomrade. Kommittéerna &r indelade i tre grupper.

* Radgivande kommittéer saknar formell beslutsratt. Hit raknas bland annat den monetéra
kommittén. Den monetara kommittén utdvar dock ett stort inflytande eftersom den bestar av
hdga politiska tjansteman.

* Forvaltningskommittéerna dvervakar och forvaltar. De skéter import- och exportkvoter, och
finns i huvudsak inom jordbruk och utrikeshandel. Ett exempel & Pharekommittén som
forvaltar det ekonomiska stodet till Osteuropa. Kommittéerna bestér i regel av tekniska
experter som atnjuter relativt stor handlingsfrihet. Hit rdknas ocksa jordbrukskommittén,
kommittén for frukostflingor och EU:s textila kommitté.

* Regelkommittéerna justerar och beslutar om kvoter och regler samt detaljregler som fyller
ut EU-kommissionens ramdirektiv. Kommittéerna har en stor formell makt.
Livsmedelskommittén &r ett exempel. Regelkommittéerna har i vissa fall befogenheter att
avgora fragor sjalva. Till exempel kan livsmedelskommittén tillata eller forbjuda vissa
tillsatser i livsmedel utan att behéva samrada med EU-kommissionen eller ministerradet.

Ett redan komplicerat system med beslutsforfaranden som bollas mellan ministerrad och EU-
parlament och med EU-kommissionen som forslagsstéllare och EG-domstolen som domande,
kompliceras alltsa annu mer genom existensen av alla dessa kommittéer med inflytande och
beslutanderatt.

Aven Statskontoret i Sverige papekade i sin rapport ”Fem &r i EU - en utvérdering av
statsforvaltningens medverkan i EU-samarbetet” (2000:20) att EU:s lagstiftningsprocess har
forandrats. Som underlag for utvarderingen hade en forskare i Florens at Statskontoret tagit
fram en specialstudie 6ver hur EU:s lagstiftningsarbete gatt till sedan slutet av 1970-talet. Den

2% SvD 970224 ”Anonyma kommittéer har stor makt” Ylva Nilsson
%0 Dagens Politik 961025 "Tjénstemannen styr 6ver reglerna i EU" Jonas Lindgren - SvD 970224 ”Anonyma
kommittéer har stor makt” Ylva Nilsson
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visade att en stor del av EU:s lagstiftning under 1990-talet gétt 6ver fran EU-landernas
regeringar till EU-kommissionen tillsammans med olika kommittéer, dar medlemslénderna
foretrads av tjansteman. En allt stérre del av EU:s lagstiftning antas av EU-kommissionens sa
kallade verkstallighetskommittéer och inte av ministerradet och EU-parlamentet. Darmed
glider en vaxande del av det svenska EU-arbetet undan fran den politiska kontrollen fran
riksdag och regering. Visserligen &r de direktiv och forordningar som antas av EU-
kommissionen ofta rutinartade, men trots detta "har flera ett innehall vilket utan tvekan ar av
politisk betydelse™ enligt Statskontorets rapport. De tjansteman som sitter i dessa
verkstallighetskommittéer har darfor stort inflytande pa det svenska EU-arbetet, och de
svenska myndigheterna far genom sin roll i kommittéerna "ett ansvar vilket i viss man
konkurrerar med riksdagens", skriver Statskontoret.

Men departementen och darmed alltsa den svenska regeringen saknar kunskap om svenska
myndigheters deltagande i EU:s verkstallighetskommittéer pa det egna ansvarsomradet eller
for den delen i vad som hander i arbetet. Darmed har den svenska regeringen inte insyn i och
saknar underlag for att folja upp en stor del av det svenska EU-arbetet. Detta forsamrar ocksa
den svenska regeringens mojligheter att informera riksdagen om arbetet. De listor som finns
over kommittéer ar ofta bade ofullstandiga och inaktuella. Exakt hur manga kommittéer som
finns ar svart att fa reda pa, men det handlar om "manga, manga hundra".

Statskontoret skriver i sin rapport att det svenska EU-arbetet "i manga avseenden har fungerat
val" under de fem ar Sverige varit EU-medlem, men de pekar samtidigt pa brister i arbetet.
Det galler till stor del problemen med demokratisk insyn och kontroll i ett arbete d&r
forhandlingar mellan medlemslander och informella natverk spelar en roll. Statskontoret
foreslog att regeringen skulle forstarka styrningen av statsforvaltningens och speciellt
myndigheternas EU-arbete. Till exempel efterlyste man fler skriftliga instruktioner och mer
skriftlig aterrapportering fran svenska foretradare i verkstallighetskommittéerna. Ett annat
problem som Statskontoret pekade pa var att Sverige var for passivt i tidiga faser av EU:s
lagstiftningsprocess, just nar mojligheterna att paverka ar som storst. Enligt de personer som
intervjuas i rapporten beror det dels pa personalbrist, dels pa att personal slutar hela tiden och
att méngaa?andlaggare darfor ar for nya och oerfarna for att ha méjlighet att paverka EU pa
detta satt.

%! Statskontorets rapport “Fem &r i EU - en utvérdering av statsférvaltningens medverkan i EU-samarbetet”
(2000:20) - DN 000525 "Politiker fjarmas fran EU-beslut” Ingrid Hedstrém




EU tar 6ver justitiefragorna

"Slipper vi passet pa resan?

Ja. Vid ett medlemskap far alla svenskar smidigt ga genom EU:s granskontroll och slipper
visa pass. Sa lange vi bara har ett EES-avtal maste vi dock ta med oss passet.”

(sidan 5 1 ”Nu géller det! 13 nov” Bilaga i tidningarna utgiven av Ja-sidans fyra
kampanjorganisationer 1994)

Pass - bast att alltid ha med sig utomlands

Fortfarande maste vi svenska medborgare ta med passet pa vara resor inom Schengenomradet
och EU. De svenska korkorten innehaller inte uppgifter om medborgarskapet. Nya nationella
svenska ID-kort for detta andamal som galler inom Schengen har 2011 borjat utfardas. Dock,
valdigt fa personer har idag ett sadant specifikt ID-kort. Passet ar fortfarande det mest
praktiska att anvanda som resehandling.

"* Offentlighetsprincipen forblir ograverad och &r ej férhandlingsbar™ (sidan 7)

"Offentlighetsprincipen, dvs allmanhetens och pressens tillgang till allménna handlingar samt
meddelarfriheten (rétten att formedla uppgifter till massmedia) &r inskriven i den svenska
tryckfrihetsforordningen. Darmed &r den en del av vara grundlagar. Offentlighetsprincipen har
inte varit foremal for forhandlingar med EU, och kommer att vara kvar vid ett EU-
medlemskap."

Sarskild ruta:

"Sverige har i en séarskild deklaration framhallit att "offentlighetsprincipen och i synnerhet,
allmanhetens tillgang till offentliga handlingar liksom meddelandefriheten utgér en del av
Sveriges konstitutionella, politiska och kulturella arv".”

"Daremot kan fragor som tas upp med Sverige av EU komma att omfattas av
sekretessreglerna i saval EU som Sverige. En statlig utredning har nyligen foreslagit en
forenkling av utrikessekretessen infor ett EU-medlemskap.

Inom EU gar utvecklingen mot 6kad 6ppenhet. Principen i Kommissionen ar numera lik den
svenska: allt &r offentligt som inte uttryckligen ar sekretessbelagt. Tidigare var det tvartom."
(sidan 25)

(Allt ovan é&r citat fran Utrikesdepartementets informationsskrift “EU-avtalet” 1994)

Offentlighetsprincipen - den bistra verkligheten i EU

Davarande statsradet Reidunn Laurén havdade vid ett antal tillfallen infor folkomréstningen
1994 att offentlighetsprincipen inte berdrdes av férhandlingarna. ”EG har inte harmoniserat
offentlighetsreglerna och medlemslanderna far darfor ha sin egen lagstiftning. Dessutom &r
EG pa vag mot 6kad 6ppenhet.” (Laurén i SvD 10 oktober 1992).
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"Regeringens standpunkt var att den svenska offentlighetsprincipen inte var forhandlingsbar.”
(Till exempel Laurén i DN 13 januari och 18 maj 1993).

Faktum &r att EU aldrig har godtagit den svenska offentlighetsprincipen. Sverige avgav en
deklaration, som slog fast att "Offentlighetsprincipen ... och grundlagsskyddet for
meddelarfriheten, &r och forblir grundldggande principer som utgor en del av Sveriges
konstitutionella, politiska och kulturella arv."

Men EU-l&nderna godtog inte denna skrivning. I anslutningsférdraget bemots det med att
"unionens nuvarande medlemsstater noterar att Sverige avgett en unilateral forklaring om
Oppenhet och insyn. De forutsatter att Sverige som medlem i Europeiska unionen kommer att
fullt ut folja gemenskapsratten i detta avseende.” Med andra ord - Sverige har avgett en
forklaring men EU:s medlemsstater forutsatter att Sverige inte kommer att offentliggora
handlingar mot EU:s vilja. Men mot detta star dels EU-fordragets grundlaggande
lojalitetsprincip och dels EU:s arkivférordning, som uttryckligen stadgar att medlemsstaterna
skall avsta fran att ge allmanheten tillgang till sddana handlingar som EU-institutionerna
sekretessbelagt. Den forordningen ar direkt tillamplig i medlemsstaterna.

Ett konkret exempel fran verkligheten ar 2008 visar att offentlighetsprincipen inte fungerar i
EU. | samband med debatten om presstodet i Sverige skrev mediefOretaget Bonniers brev till
EU-kommissionen och forsag dem med argument i syfte att strypa presstodet till
konkurrenttidningar. Det ndmnda brevet ldmnades helt enkelt inte ut av EU-kommissionen
vid forfragan. Det hélls hemligt med hanvisning till EU-kommissionens inre hantering av
presstodet. Man struntade i det allméanintresse som ligger i nyhetskonkurrens mellan stora
dagstidningar och maximalt goda villkor for politisk debatt. Det hemliga brevet avslojades i
maj 2008 i Bonniers eget remissvar pa den svenska regeringens forslag till ny utformning av
stodet. Men som sagt — EU-kommissionen gjorde inget for att hjélpa till att fa ppenhet i
processen i denna viktiga fraga.

Den svenska offentlighetsprincipen fore EU-intradet har krockat pa flera sétt gentemot
verkligheten i EU-systemet. Det finns manga fragor och krav. Som nar skall ett dokument bli
offentligt? Alla dokument for internt bruk som diskussions-PM, departementens asikter och
informella besked skulle allmanheten inte fa tillgang till. EU- och departementstjansteman i
utskott och arbetsgrupper skall ha arbetsro. Beslutsprocedurerna ar langa inom de olika
institutionerna. Forst nar dokument fardigbehandlats skulle de offentliggdras. Det gor att
allmanheten inte far tillgang till information anda forran det ar for sent. I till exempel
Amsterdamfordraget talades det om att medborgarna skall bli indragna i beslutsprocessen.
Hur gar det ihop? Kommer exempelvis EU:s bokféring att 6ppnas upp i framtiden? Det skulle
gora det mojligt att lattare upptécka bedragerier i EU-systemet (5 procent av budgeten
forsvinner genom fusk och oegentligheter ar efter ar).

Ett bakslag mot EU:s dppenhetsstravanden dgde rum i slutet av juli 2000 da en majoritet av
EU-landerna genom en "skriftlig procedur" (anvands framst vid semesteruppehallen da
ministrarna inte har moten sarskilt ofta) i radet fattade ett preliminart majoritetsbeslut om nya
sekretessregler for kansliga handlingar rorande sakerhetspolitik, militart samarbete och den av
Sverige omhuldade civila krishanteringen. Sadana dokument skall alltsa 6ver huvud taget inte
forekomma i nagra diarier. De skall inte heller kunna understallas nagon sekretessprévning. |
de nya reglerna star att alla dokument som ror utrikespolitik, militar och ickemilitar
krishantering skall kunna klassas som topphemliga, hemliga eller konfidentiella. De nya
sekretessreglerna ar sa vaga att de mojliggor tolkningar av vad som skall vara hemligt.
Forslaget till beslut kom fran EU:s davarande utrikespolitiske talesperson Javier Solana. Det
kontroversiella sa kallade "Solanabeslutet" innehdll stora och luddiga undantag. Tre lander,




Sverige, Finland och Nederldnderna rostade nej till forslaget. | en gemensam forklaring som
aven Danmark deltog i forsvarade man ocksa principen att alla dokument skall diarieforas och
att registren skall vara offentliga.

Andra exempel dér svensk offentlighetsprincip kolliderat med EU &r reglerna for EU-
kommissionens databas Circa, ett elektroniskt dokumenthanteringssystem som forser experter
fran medlemsstaterna med arbetsdokument och rapporter, bland annat pa jordbruks- och
livsmedelssékerhetsomradet. Det mesta i Schengen-arbetet &r ocksa sekretessbelagt. Sa ar det
till exempel med Sirene-handboken ("Supplementary Information Requested at the National
Entry"” 6versatt till svenska ungefar "Kompletterande information som begérs vid inresa i
landet™) - en handbok for vad myndigheterna har rétt att gora. Likasa ar manga av de beslut
och “tillampningsforeskrifter" som Schengens verkstéllande kommitté fattat och antagit ocksa
sekretessbelagda.

Varen 2001 kom en ny uppgdrelse om 6ppenhet i EU:s institutioner. Den davarande svenska
demokratiministern Britta Lejon foérsvarade den. Hon sade att den grundlagsfésta svenska
offentlighetsprincipen pa intet satt hotades fast en hanvisning till nationell praxis till slut
stroks. Samma budskap fanns kvar i rattsaktens inledning, sade Lejon. Dessutom handlar det
bara om radgivning, inte att EU-institutionerna skall besluta at oss, poangterade Lejon
angaende EU:s rétt att lagga sig i svensk offentlighet. Helt perfekta var inte de nya reglerna,
medgav dock Lejon. For kénsligare handlingar ges medlemsstaterna veto bade mot
diarieforing och utlamnande. Hon understrok att dven sadana handlingar skulle kunna
sekretessprovas. Britta Lejon uteslét inte heller helt risken att institutionerna passar pa att
forsoka hemligstdmpla lite for breda kategorier av dokument.

De tre folkpartistiska EU-parlamentarikerna var dock tveksamma. "Gummiparagrafen” som
ror sa kallade kansliga dokument som skall behandlas i en sérskild ordning sag Cecilia
Malmstrom (FP) som en olycklig regel, vilken kunde komma att tolkas godtyckligt. Hon
fragade ocksa om man kunde lita pa att svensk lag géller da ett dokument &r hemligt i Bryssel
men offentligt i Stockholm. Liberala gruppen sag de nya reglerna som en kompromiss som
innebar vissa framsteg men ocksa innehaller vissa brister. Det var nu bara ett forsta steg pa
den langa resan for att 6ppna EU-institutionerna for medborgarna.

Manga fragetecken finns nu nar det galler tillampningen av reglerna. For Sveriges del aterstar
det att se hur hela systemet med "kansliga dokuments" undanhallande fran allménheten
kommer att bli om Sverige inte skulle folja lojalitetsprincipen. Svensk forvaltning maste
undanhalla EU-dokument for offentligheten om de ar "kéansliga" i EU i sin helhet. Allvarligast
betecknas vara att respekten for svensk offentlighetsprincip inte garanteras. En forordning
fran EU ar 6verordnad nationella regler, och i forordningen slas det fast, i punkt 14, att
medlemslanderna skall vara lojala med férordningens innehall. Samt i artikel 5 star det att
medlemslander skall htra med EU:s institutioner om vagledning i oklara fall om EU-
dokument skall Iamnas ut. Hur lang tid ett sadant "hérande" kan ta vet vi inte. Sist och
slutligen ar det EU:s domstol som far den avgorande makten om konflikter uppstar pa
omradet. Forordningens tillskyndare havdade att EU-domstolen kommer att doma till
6ppenhetens fordel.

En rapport fran Statskontoret i januari 2000 visade att det forekommer vissa brister i
myndigheternas hantering av EU-handlingar. Det géllde bland annat rutinerna for registrering
av EU-handlingar och avsaknaden av interna instruktioner for utlamning av dessa. Manga
EU-handlingar nadde aldrig allménheten, eftersom de aldrig diarieférdes pa svenska
myndigheter eller departement. Andra handlingar registrerades felaktigt, hos myndigheter i
stéllet for hos departementen.
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Statskontoret konstaterade att myndigheterna hade bristande kunskaper om att EU:s
regelsystem under vissa forutsattningar dgde foretrdde framfor svensk lagstiftning.
Statskontoret pekade ocksa pa att de delar av beslutsprocessen inom EU som sker genom
informella underhandskontakter forsvarar insyn och majlighet till kontroll.

Andra saker som de svenska myndigheterna behévde atgarda var att se till att aven de
arbetspapper som statstjanstemannen far i EU:s olika arbetsgrupper, exempelvis olika utkast,
skrivelser och rapporter, diariefors som en allman handling. Det gjorde i detta lage inte
hélften av de 18 undersokta myndigheterna. Likasa skulle handlingar som
myndighetstjansteméannen far nar de foretrader den svenska regeringen diarieforas pa
departementen. De fastnade alltfor ofta i myndigheternas egna arkiv. Bakgrunden var att EU-
medlemskapet patagligt forandrat forutsattningarna for verksamheten inom den svenska
statsforvaltningen. Fragor som tidigare var av inrikespolitisk karaktar faller nu inom
utrikessekretessens omrade.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket ar tva av de svenska myndigheter som har allra mest
med EU att gora. Dessa tva uppgav klart och tydligt att fler dokument sekretesshelades vid
denna tid ar 2000 an fore det svenska EU-medlemskapet. Dessutom hade Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen flera ganger fatt klagomal fran
andra medlemsstater och/eller EU-organ, sedan de svenska myndigheterna valt att
offentliggora olika EU-dokument.

Efter manga ars EU-medlemskap verkar dock intresset ha avtagit rejalt fran svensk sida, bade
fran politiker och journalister, att forsoka ta nya tag for okad éppenhet i EU. De flesta verkar
acceptera verkligheten som den ar och att det inte finns sa mycket mer att gora.

I april 2012 holl det danska ordférandeskapet i ministerradet samtal om EU:s éppenhetsregler.
Det handlade i princip om att ta ett par rejala steg bakat i EU:s éppenhet. Bland annat ville de
flesta medlemslander och EU-institutioner inskrdnka 6ppenheten inom “for-dokuments”-
omradet och epostmeddelanden fran EU-tjansteman. Man vill ocksa utoka
hemlighetsmakeriet runt utndmningar av toppositioner och hur man genomfor EU-
lagstiftning. Detta i en tid da EU:s institutioner samtidigt skulle fa mer makt att 6vervaka
medlemslandernas nationella budgetarbete pa grund av eurokrisen.

Det konstaterades att det med 2001 ars 6ppenhetsregler dnda &r svart att fa tillgang till
handlingar inom EU da det inte finns ndgot enkelt register 6ver vilka dokument som existerar.
Det kan ocksa bli en langvarig juridisk strid om att fa ut ett dokument som existerar darfor att
en EU-institution inte vill lamna ut det med till exempel h&nvisning till privatpersoners
integritet, till nationell sékerhet eller att det inte finns nagot dvergripande allmant intresse att
publicera ké&nslig information.

En 6ppenhetslobbyist papekade att EU:s institutioner idag har oerhort daliga meriter inom
oppenhet. Som exempel togs att det kravdes manga lackor och undersokningsrapporter tills
det klarlades att EU:s livsmedelssakerhetsmyndighet i Italien styrs av livsmedelsindustrins
lobbyister.

En representant for det danska ordférandeskapet sade, anonymt, att laget i bérjan av 2012 var
sadant i ministerradet att det fanns tre till fem lander pa ena sidan med positionen pro-
transparens och alla andra lander pa den motsatta sidan. *

%2 EUObserver 20120412 "Officials, diplomats want even more EU secrecy” Andrew Rettman




Justitiesamarbetet i EU - mycket har hant

| justitie- och polisiara fragor har mycket hant inom samarbetet i EU. Inte minst nar det galler
Europols utveckling och Schengensamarbetet.

En omdebatterad fraga har ocksa varit hur mycket man kan lita pa andra EU-landers
rattssakerhet. | Sverige har opinionen till exempel varit tveksam om hur rattssakerheten
fungerat i enskilda rattsfall i Grekland dar svenskar har varit involverade.

| en slutsats fran toppmotet i Tammerfors i oktober 1999 angavs att det formella
utlamningsforfarandet mellan EU:s medlemsstater borde avskaffas nér det galler personer
som ar pa flykt undan ett lagvunnet fangelsestraff. Man ville ersétta utlamningsforfarandet
med ett enkelt Gverférande av personen ifraga. En forenkling av bradskande
utlamningséarenden skulle ocksa 6vervagas. EU-kommissionen presenterade i september 2001
ett forslag till rambeslut om en EU-arresteringsorder. Innebérden av forslaget var att all
utldmning inom EU skulle erséttas med ett forenklat och snabbare forfarande dar rattsliga
myndigheter i en medlemsstat efter en begransad provning skall 6verlamna en efterlyst person
till en annan medlemsstat for lagforing eller straffverkstallighet. Som en f6ljd av
terroristattacken i USA den 11 september beslutades det vid radet for rattsliga och inrikes
fragor den 20 september att det redan vid ministerradets méte den 6-7 december skulle traffas
en politisk 6verenskommelse i arendet.

Ett forsta forslag till ny utlamningslag i Sverige lades redan i januari 2000. Dér foreslogs att
svenska medborgare i fortsattningen skulle kunna utlamnas om de misstanks ha begatt ett
brott i ett annat EU-land. Det hade hittills varit oméjligt. | lagforslaget fanns ocksa en annan
kontroversiell forandring. Det har varit ett absolut foérbud att lamna ut andra EU-medborgare
som missténks for politiska brott. Det forbudet foreslogs att tas bort som en del i EU-
anpassningen. Den svenska regeringen skall kunna besluta om en person skall utlamnas.**
Den 8 februari 2001 antog riksdagen den nya lagen om att svenskar som begar grova brott i
andra EU-lander fran och med den 1 oktober 2001 kommer att utlamnas fran Sverige for att fa
sin dom utomlands. En forutsattning &r att brottet, enligt svensk lag, skulle ge minst fyra ars
fangelse. Eftersom manga EU-lander har strangare straffskalor &n Sverige kan straffet bli
hardare &n vad det skulle ha blivit vid en svensk dom.*

Nar EU:s justitieministrar den 6 december 2001 skulle anta forslaget om en gemensam
arresteringsorder visade sig Italiens regering vara mot. Medan 0vriga 14 landers regeringar
var beredda att anta en lista med ett 30-tal brott, for vilka den gemensamma arresteringsordern
skall tillampas fullt ut, ville den italienska regeringen ha en mycket kortare lista med endast
sex brott. Med inférandet av EU-arresteringsordern skall det racka med kontakt mellan
aklagare och domstolar i de bertrda landerna, och den misstankte skall lamnas 6ver inom 60
dagar. Tvisten mellan Italien och 6vriga lander géllde den kontroversiella punkten att for vissa
brott avskaffa kravet pa att brottet en misstankt begérs utlamnad for skall vara straffbart saval
i landet dar den misstankte vistas som i landet som begar utlamningen, sa kallad dubbel
straffbarhet. Fran borjan var forslaget att den dubbla straffbarheten skulle avskaffas helt och
hallet. Men flera lander var tveksamma till principen att i alla lagen utlamna personer for brott
som inte betraktas som brott i det utlamnande landet. Kompromissen blev en lista med ett 30-
tal brott for vilka den dubbla straffbarheten skulle avskaffas. Arresteringsordern skall ocksa
galla 6vriga brott, men da med krav pa dubbel straffbarhet.

Italien ville pa justitieministermotet bland annat stryka brotten korruption och bedrageri fran
listan. Enligt spekulationer i pressen var det for att deras egen premidrminister Berlusconi
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skulle kunna berdras. Hans namn figurerar i ett par utredningar om ekonomisk brottslighet.
Men efter ett méte mellan Berlusconi och Belgiens premidrminister Verhofstadt den 10
december 2001 i Rom backade Berlusconi helt plotsligt och sade ja till en EU-
arresteringsorder. Ett tilldgg gjordes i artikel 26 i forslaget till gemensam arresteringspolitik.
Tillagget var en brasklapp som sager att Italien maste reformera sin grundlag och sitt eget
réttss%/Gstem och ndrma det till 6vriga EU-l&nder for att kunna ta utlamningsforfarandet i

bruk.

Onsdagen den 22 maj 2002 godkande en oenig riksdag EU:s rambeslut om en gemensam
arresteringsorder. Beslutet syftar till att misstankta och démda brottslingar snabbare och
effektivare an tidigare skall kunna 6verlamnas mellan EU-landerna. For de 32 brott som fanns
upptagna pa en lista kommer inte langre krav pa dubbel straffbarhet att gélla. Det betyder att
ett land kan tvingas lamna ut en person som &r misstankt for en handling, &ven om handlingen
inte &r ett brott i det utldmnande landet.

Kritikerna av rambeslutet pekade sarskilt pa tva brott som star pa listan som inte &r brott i
Sverige: att delta i en kriminell organisation och att ggmma flyktingar.

En person som har gomt flyktingar i ett land dar det &r kriminaliserat och sedan flytt till
Sverige skall éverlamnas om det kommer en sadan order. Rambeslutet innebar att man har en
fullstandig tilltro till alla rattssystem inom EU. Riksdagens majoritet godkande rambeslutet
for att senare gora nddvandiga forandringar i svensk lagstiftning.

Huruvida EU-forslaget om gemensam arresteringsorder kom till i panik eller hastades pa efter
terrorattacken den 11 september 2001 rader det delade meningar om. Enligt justitieminister
Bodstrom hade forberedelserna for beslutet pagatt sedan 1999.

En riksdagsman fran Folkpartiet sade att en stor brist var att justitieutskottet fatt underlag
"som borjat pa engelska och slutat pa franska".

Socialdemokraterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna rostade for rambeslutet,
Vansterpartiet och Miljopartiet rostade emot forslaget medan Moderaterna och Folkpartiet
lade ned sina roster.*’

Det finns stora problem med réattsakerheten for en enskild person. Om en arresteringsorder
utfardas i ett annat EU-land skall alltsa personen i fraga utlamnas fran Sverige. Men nivan av
rattsakerhet ar olika i olika lander. Till exempel har Grekland kritiserats for att ha den lagst
utvecklade rattssakerheten av de gamla "vasteuropeiska™ landerna. Personen i fraga utlamnas
till ett annat land dar han/hon inte forstar spraket och inte kan ta tillvara sina juridiska
rattigheter.

Davarande justitieministern Lennart Bodstrém har framfért som argument fér EU:s
arresteringsorder att vi maste lita pa varandras rattssystem inom EU.

Men vill alla svenska medborgare verkligen gora det? Vi har Calle Jonsson-fallet som
exempel. 18-arige Calle blev gripen pa den grekiska 6n Kos anklagad for misshandel. Han
havdar att han ar oskyldig och att en slarvig polishantering gjorde att Calles blod hamnade pa
ett misshandelsoffers troja. Vittnesmal andrades under undersokningens gang. Misstron mot
polisens utredning var kompakt fran Calle och hans anhorigas sida (samt aven fran svenska
media). Inte heller det grekiska rattssystemet har bedomts som sarskilt tillforlitligt i svenska
media. Efter ett halvar i grekiskt hakte blev Calle i februari 2002 fri mot en borgen pa cirka
135.000 kronor. Han akte da hem till Sverige i vantan pa rattegangen.

I juni 2002 meddelade Calle Jonssons familj att Calle inte skulle infinna sig vid rattegangen
mot honom. Familjen Jonsson hade fatt nog av det grekiska rattsvasendet. De hade inte rad att
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driva process langre, hittills hade de betalat 6ver 400.000 kronor, borgenssumman inkluderad.
Familjen upplevde det som att det grekiska rattsvasendet hade satt i system att mjélka dem pa
pengar. En enskild svensk polisman hade bestamt avratt Calle fran att delta i rattegangen och
Calles advokat Leif Silbersky hade full respekt for familjens beslut. Calle Jonsson ville i
forsta hand att rattegangen skulle flyttas over till Sverige. | andra hand var han beredd pa ett
rattsligt forfarande i Sverige om Grekland skulle efterlysa honom och begéra utlamning.

Den egentliga rattegangen skulle ha hallits i Grekland hosten 2003, men skots upp da Calle
Jonsson végrade att infinna sig, eftersom han forklarat att han inte hade nagot fortroende for
det grekiska rattssystemet. Hosten 2004 begéarde Grekland honom dverldmnad enligt den
europeiska arresteringsordern. Efter prévning av utlamningen i bade tingsratten och hovréatten
overlamnades Jonsson i januari till grekisk polis. Den attackerade greken och en vén till denne
pekade i rattegangen ut Jonsson som skyldig. En DNA-analys visade att offrets blod fanns pa
Jonssons trgja. Jonssons forsvarare, advokat Leif Silbersky, menade i sin tur att utpekandet
skedde efter patryckningar av polisen och att det fanns tveksamheter kring DNA-analysen.
Den 12 april 2005 frikandes Jonsson fran anklagelserna. Men i slutet av november 2006
meddelade Greklands Hogsta domstol att rattegangen skulle tas om fran borjan. Detta
eftersom det bland annat ej ansags klarlagt "huruvida den tilltalades tréja kom i kontakt eller
ej med lidandens byxor och skor"”. Den 19 november 2007 skulle Calle Jonsson medverka vid
en ny rattegang i Grekland, men den skots upp pa obestamd tid pa grund av en advokatstrejk.
Aklagarmyndigheten pd Rhodos skickade i februari 2009 en begéran till Attunda tingsratt att
saval Calle Jonsson som hans foraldrar skulle delges misstanke om falsk angivelse, mened
och fortal. N&r Jonsson forhdrdes om mordet sade han att han hade blivit torterad av grekiska
poliser. Den grekiska dklagaren ansag att Calle Jonsson hade spridit rykten om poliserna, och
hans foréldrar anklagades for att ha bekraftat uppgifterna om tortyr. Familjen var kallad till
forhandling pa Rhodos i april 2009. Men familjen valde att inte narvara. Men i juni 2011
kom i alla fall slutet efter nio ar. Domstolen pa Rhodos frikdnde enhalligt Calle Jonsson fran
alla anklagelser.

Fallet med Calle Jonsson belyser hela problematiken med att Sveriges medborgare skall ha ett
lika stort fortroende for Sveriges som for andra EU-landers rattssakerhet. Sa enkelt ar det inte
i verkligheten. Dels ar réttssakerheten olika utvecklad i olika EU-lander. Sprakproblemen
oOkar inte heller fortroendet for ett annat lands rattssakerhet och &r i grunden kanske en av de
storsta anledningarna till misstro. En utlamning per automatik mellan EU-I&nderna av
personer som &r anklagade for brott &r inte sérskilt enkelt nar det kommer till praktisk
verklighet.

EU:s arresteringsorder ligger fore sin tid. Det har argumenterats for att vi maste lita pa
varandras rattssystem inom EU. Men hur manga svenskar litar till exempel pa det bulgariska
och det ruméanska rattssystemet sa att de utan att blinka skulle se sina barn bli utlamnade for
rattegang i nagot av dessa lander?

“- Granskontrollerna mot landerna utanfor EU forsvinner inte. Tvartom, den starks. For
resande mellan EU-l&nderna kommer nya spaningsmetoder att utarbetas. Det ar forst nar EU
landerna ser att de nya metoderna kan kompensera avvecklingen av granskontrollerna som de
kommer att forsvinna.”

(s. 52 Knark och brottslighet ur “Pa vag for ett ja!” Utgiven av Naringslivets EU-fakta)

"Sjalvklart skulle vi tva aldrig stalla oss bakom ett medlemskap om det hotade det svenska
séttet att leva. Lika sjalvklart ska den svenska gréanskontrollen mot knark vara kvar."
(Mona Sahlin och Marit Paulsen i ett brev till Sveriges kvinnor ett par veckor fore
folkomréstningen)
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"Vi vanliga méanniskor kommer att kunna resa vart vi vill i Europa utan pass. Men
narkotikabrottslingar och terrorister far det mycket svarare."

(Ja till Europa, Fragor och svar om EG, sidan 15, 25 juli 1992)

Med Schengensamarbetet skall granskontrollerna mellan EU-
landerna avskaffas

Ett av de barande fundamenten enligt manga visionarer om "Europatanken” &r just att alla
grénser, och darmed grénskontroller, mellan EU-l&nder skall avskaffas. Att resa mellan
Belgien och Sverige skall vara samma sak i rorlighet som att resa mellan Norrbotten och
Gavleborg.

Schengensamarbetet utgdr EU:s passunion. Detta samarbete grundar sig pa
Schengenregelverket, som bestar av bland annat Schengenavtalet fran 1985 och
Schengenkonventionen fran 1990. Schengenregelverket var ursprungligen inte en del av EU,
men genom Amsterdamfordraget, som tradde i kraft 1 maj 1999, inforlivades
Schengenregelverket i EU.

Huvudsyftet med upprattandet av Schengenomradet ar just att avskaffa de fysiska granserna
mellan EU:s medlemsstater. Det innebdr att systematiska personkontroller mellan
medlemsstaterna ar forbjudna. Grénsoverskridande brottslighet skall istéllet forhindras genom
fordjupat polissamarbete mellan EU:s medlemsstater, med forstérkta yttre granser och
"kompensatoriska” atgarder. Nar det géller det sistnamnda kan man i Tyskland till exempel
istallet kontrollera alla pa en jarnvégsstation for att se att de har giltiga ID-handlingar och
uppehallstillstand.

Sammantaget har det dock blivit sa att talet om ett fordjupat polissamarbete och
kompensatoriska atgarder inte racker till. Kriminella har fatt battre spelrum med smuggling
och trafficking av manniskor med mera med Gppna granser inom EU. Utifran detta har EU
skapat ett problem med fri rorlighet for kriminalitet som EU-federalisterna nu vill bota genom
att skapa en operativ EU-polis, ett EU:s FBI.

Narkotikapriser efter EU-intradet

Priserna pa narkotikan pa gatan &r givetvis inte nagot som kan sakerstallas statistiskt. |
Stockholm uppgav polisens Ravegrupp i slutet av 1990-talet att man inte noterat att priserna
skulle ha sjunkit i absoluta siffror. Daremot realt sett, en kapsel heroin kostade lika mycket 20
ar senare som pa slutet pa 1970-talet, alltsa ungefar 500 kronor per kapsel. | april 2000
konstaterade lanskriminalen i Malmé att priset pa rokheroin nu var det lagsta nagonsin i
Malmo och i Skane.

Sommaren ar hogsasong for cannabisrokning bland ungdomar. Rockfestivaler, semesterresor
och fester i kombination med obegrénsad ledighet ger tillfallen till att préva nya
berusningsmedel. Sommaren 2001 konstaterades att ett tydligt tecken pa den stora tillgangen i
Sverige var att haschpriset lag pa mellan 50 och 100 kronor per gram, vilket var samma pris
som 20 &r tidigare.®

Sammanfattningsvis kan konstateras att:
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1/ 1995 haltade den svenska tullens arbete under Sveriges forsta ar i EU. Osdkerhet om
arbetsmetoder, besparingar och minskningar av personalstyrkan gjorde att narkotikabeslagen
minskade under 1995. | samband med EU-intradet forlorade Tullverket en fjardedel av
personalstyrkan, enligt Olle Skogman pa detta verk i Goteborgs-Posten 17 juli 1997. Aven om
kontrollstyrkan var opaverkad till antal tappade nog manga lusten och ambitionen. De ¢kade
beslagen 1996 och 1997 ansag Skogman bero pa en effektivare tull men ocksa pa att
smuggelstrommen 0kar och 6kar hela tiden. N&r Sverige blev EU-medlem passade regeringen
pa att skara ned tullpersonalen med motivet att de inte skulle behdvas nu nar importen fran
EU inte langre granskades. Men det visade sig att de 30 procent av varorna som kom fran
lander utanfor EU blev desto krangligare att hantera. De kravde lika mycket jobb som 100
procent av importen tidigare. Regelverket var sa komplicerat att foretagen fick svart att
anvéndaaget. Tullen fick en annan typ av arbetsbelastning, och resursférdelningen blev
felaktig.

2/ Den storre kommersiella smugglingen av alkohol och cigaretter 6kade drastiskt. | bérjan av
hosten 1996 berdknades att statskassan gick miste om cirka 150 miljoner kronor i manaden pa
forlorade punktskatter till foljd av smugglingen. Sprit och andra varor kdptes upp legalt i
exempelvis Tyskland for att via Sverige transporteras till Ryssland eller Baltikum. Men
spriten stannade i Sverige. Mojligheten att upptécka den kommersiella smugglingen &r
mycket sma. Saljaren far ett forfalskat papper pa att spriten anlant dit den skall och &r nojd
med det. For honom finns det ingen som helst anledning att anméala nagra misstankar till
myndigheterna, han har ju fatt sina pengar. Pa sa satt blir den inhemska kontrollen
verkningslos. Det kravs att ndgon fattar misstanke vid gransen. Nar det gallde tobak
resulterade prishdjningarna pa cigaretterna i samband med EU-medlemskapet att
cigarettsmugglingen exploderade. *°

En skillnad mot tiden fére EU-medlemskapet blev att narkotikan delvis tog andra végar.
Omkring 95 procent av all narkotika kom via ett annat EU-land. 1997 tillverkades amfetamin
ofta i Polen, men kom till Sverige via Tyskland och Danmark. Det ansags att smugglarna
gjorde en riskbedomning. De ansag att det var storre chans att klara sig om man kommer in
via Sveriges EU-grans.

Godstrafiken rullar in okontrollerad och det &r nu lika latt att frakta olaglig sprit mellan
Tyskland och Sverige som mellan Skane och Smaland. Med EU-medlemskapet 6kade
spritsmugglingen kraftigt och den privata élimporten till Skane blev mycket storre. Tullen har
dock nya, effektiva metoder och gor fler narkotikabeslag &n tidigare. Stickprovskontroller
ersattes av "selektiv kontroll". Sadan kontroll kan baseras pa underrattelser, riksprofil eller
den enskilde tulltjainstemannens intuition och erfarenhet.*

I slutet av 2001 kunde det konstateras att tullens narkotikabeslag hade fordubblats sedan
1995. Amfetaminmissbruket hade troligen gatt om cannabismissbruket i Sverige enligt Walter
Kego pa Tullverket. Tullens beslag av narkotika har bara 6kat och ¢kat, det har likasa
beslagen av cigaretter gjort. Att beslagen av starkdl minskat ar inte underligt, da
inforselransonen av starkol okats rejélt.

Eftersom resurserna till polis och tull de senaste aren har varit konstanta eller minskande tyder
antalet beslag pa ett okat inflode av narkotika till Sverige. Trots alla anstrangningar tas bara
en brakdel av narkotikan i beslag. Manga uppgifter stodjer den tesen: priset pa amfetamin
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sjunker, antalet tunga missbrukare 0kar kraftigt, liksom experimenterandet bland unga. Men
trots det uppenbart 6kade inflodet gors lite for att bekampa smugglingen. Bara sju procent av
lagféringarna 2001 rérde smuggling. Hela 82 procent rérde bruk eller innehav. *

2 5yD 020104 "Tullen gér allt fler narkotikabeslag” Stockholm TT - Pressmeddelande Tullverket 010107
"Tullverket redovisar rekordmanga beslag 2001" Tullverket




"* Asylratt for Geneve-flyktingar och samarbete for att ge flyktingar fran svalt, kris och
katastrofer tillfalliga uppehallstillstand eller skydd i sina naromraden.”
(Manifest for ett socialdemokratiskt Europa. Socialdemokrater for EG/EU, 1994)

EU:s asyl- och flyktingpolitik - bara hdégre murar

Med EU:s gemensamma yttre granspolitik har det blivit 6kade flyktingstrémmar mellan
Afrika och EU — det finns likheter mellan gransen Mexiko/USA.

Flyktingpolitiken har blivit allt mer restriktiv och inhuman. En mur har byggts upp runt EU
mot omvarlden, bevakad av Frontex, EU:s granspolis.

Ett av ja-sidans stora argument 1994 var beskrivningen av EU som en fredsbevarande och
relationsbyggande kraft. EU skulle fortsatta vara en garant for fred i Europa och vérlden. Men
hur blev det? Jo, hogre murar fran EU:s sida mot omvarlden. | Sveriges Radio Ekots
I6rdagsintervju 17 mars 2012 uttalade sig EU-kommissionadr Cecilia Malmstroms om EU:s
skamliga misstag under den ”Arabiska varen” 2011.

Enligt Malmstrom klargjorde Forenta nationernas flyktingkommissariat att 8.000 ménniskor,
fran bland annat Tunisien, Libyen och Egypten, var i akut skyddsbehov. EU svarade med att
glanta lite pa sin dorr och erbjuda fristad for 400-500 av dessa manniskor. Storre var inte
viljan till en solidarisk asyl- och flyktingpolitik.
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Forfattarpresentation - Jan A Johansson

Tidigare bland annat forbundsombudsman pa SSU, kanslichef pa Socialdemokrater mot EU
1994 och kanslichef pa Europa ja — Euro nej 2003. Har en bakgrund som politisk tjansteman i
EU-parlamentet i fjorton ar. Ar idag researcher pa Organization for European Interstate
Cooperation.

Lastips
Jan A Johansson och Séren Wibe: Sverige i EU - en krénika dver aren 1995-1999

Bengt Lindqvist: Blindstyre (Hjalmarson & HOogberg Bokférlag, 2012). Den fore detta
bitradande socialministern (S) ger pa tva stéllen i boken del av sina negativa intryck av EU-
medlemskapet, bland annat nér det galler den dkade alkoholkonsumtionen med EU-
medlemskapet, att Sverige har tystnat i Férenta Nationerna och om EU-tjansteménnens héga
I6ner i forhallande till andra medborgare.

Varje ar ger den svenska regeringen ut en skrivelse om verksamheten i EU under foregaende
ar. De ger en bra bild om hur allomfattande EU:s verksmahet &r 6ver alla politikomraden.
Dessa skrivelser finns pa regeringens hemsida pa natet.

”Regeringens skrivelse 2011/12:105 Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under
2011” finner ni har:

http://www.regeringen.se/content/1/c6/18/88/36/00f58067.pdf

WWW.0eiceurope.com

The activities of the OEIC are financially supported by the European Parliament. The liability
of any communication or publication by the OEIC, in any form and any medium rests with the
OEIC. The European Parliament is not responsible for any use that may be made of the
information contained therein.

)


http://www.regeringen.se/content/1/c6/18/88/36/00f58067.pdf
http://www.oeiceurope.com/

	Sammanfattning
	Sveriges inflytande i EU
	Sveriges inflytande i EU:s olika institutioner
	Svårt att få svenskar rekryterade till EU-kommissionen
	Den svenske generaldirektören i EU-kommissionen petad av ”politiska” skäl
	Den socialdemokratiska gemenskapen i EU
	Samordning av ekonomiska och sociala frågor - EU:s 4:e pelare?
	Sysselsättningsmål för EU – av det blev inget
	EU:s utrikes- och säkerhetspolitik utvecklas mer och mer
	En EU-ÖB väljs
	EU skall tala med en enda röst i världen
	Gemensam EU-diplomati införd
	Sverige och eurokrisen
	Euron – en katastrof för EU
	Sverige går inte med i euron – ett fördragsbrott!
	EU går mot än mer samordnad finanspolitik
	Demokratin och EU
	EU – demokratisk styrt?
	Sveriges riksdag alltmer marginaliserad
	Politiken och juridiken - EU-domstolen som dömande makt
	”Politiska domar” som berör Sverige
	Lobbyismen – har alla lika möjligheter att påverka?
	Tjänstemannakommittèerna i EU fattar politiska beslut
	EU tar över justitiefrågorna
	Pass – bäst att alltid ha med sig utomlands
	Offentlighetsprincipen – den bistra verkligheten i EU
	Justitiesamarbetet i EU – mycket har hänt
	Med Schengensamarbetet skall gränskontrollerna mellan EU-länderna avskaffas
	Narkotikapriser efter EU-inträdet
	EU:s asyl- och flyktingpolitik – bara högre murar
	Författarpresentation – Jan Å Johansson
	Lästips

