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Den huvudsakliga politiska slutsatsen

Néar Sveriges ledande politiker pa ja-sidan i borjan av 1990-talet argumenterade for att Sverige
skulle ga med i EG/EU hade de ingen aning om hur allomfattande EU-medlemskapet skulle
vara i det politiska styrandet av Sverige. Med varje nytt EU-fordrag har EU blivit mer och
mer dverstatligt styrt och lagt under sig politikomrade efter politikomrade, skapat nya EU-
institutioner och startat nya utgiftsprogram. Dessutom har flera nej-resultat till nya fordrag i
olika landers folkomrostningar trixats bort genom att man kosmetiskt &ndrat ett
fordragsforslag eller sett till att folkomrostning har hallits en gang till med en gigantisk
propagandamaskin mobiliserad for ett ja. EU:s politikerelit anser sig ha ett sa oerhort viktigt
och hdogtstaende mal med EU att folks motstand kan ignoreras och koras éver.

EU har nu senast skapat en utrikestjanst som syftar till att ta ver medlemsléandernas
utrikespolitik och EU-parlamentet vill att EU skall ha en enda gemensam plats i Forenta
Nationerna. Det har inte fastslagits nagon grans for hur mycket EU skall ta éver. EU styr idag
éver omraden som alkoholpolitik, miljopolitik, djurskydd, granskontroller,
offentlighetsprincipen, arbetstider och idrott. Aven skilsmassor inom familjeratten har
reglerats pa EU-niva men Sverige har avstatt fran att delta pa det omradet.

Ett regeringsskifte at ena eller andra hallet i Sverige efter ett riksdagsval har forlorat mycket i
politisk betydelse efter EU-medlemskapet. Det ar sa mycket av politiken som ligger fastlast
pa EU-niva att en svensk regering har ett mycket begransat omrade att arbeta inom.

Att ledande svenska yrkespolitiker inte har ndgon aning om EU:s utveckling och
konsekvenser har varit mycket tydligt nar de i borjan av 2000-talet talade for att Sverige
skulle ansluta sig till eurozonen, annars vantade marginalisering, minskad utrikeshandel och
fattigdom for Sverige. Vi ser nu tydligt att det nej-sidan i euroomréstningen varnade for — att
priset skulle bli hogt for att halla ihop en eurozon med en enda centralt styrd ranteniva var det
som byggde den gigantiska eurokrisen med férédande effekter for en del eurolénder.
Dessutom fick nej-sidan ratt nar man havdade att EMU kommer att kréva att EU utvecklar en
finanspolitik och gar vidare i utvecklingen mot ett Europas Férenta Stater. Ja-sidan férnekade
att denna utveckling skulle komma, men vi ser nu hur beslut fattas inom eurozonen i denna
riktning.

Men som denna skrift visar — EU-medlemskapet har orsakat en rad negativa konsekvenser for
Sverige och till exempel nykterhetsorganisationer och fackforeningar har all anledning att
vara oroliga 6ver utvecklingen inom deras respektive omraden. Men ocksa bade de pa
vansterkanten som anser att den svenska sociala modellen hotas, respektive de pa den
borgerliga kanten som inte vill se en 6kad byrakrati eller en 6kad politisk kontroll av omrade
efter omrade inom politiken samt standigt okade EU-utgifter, har all anledning att motsatta sig
den nuvarande dverstatliga utvecklingen av EU-systemet.

Sverige ar ett av de mindre medlemslanderna i EU och de svenska politikerna har en
marginell paverkan nar de stora elefanterna fran de storsta medlemslanderna dansar. Svenska
EU-politiker far vélja att antingen flyta med i strommen eller spolas bort. Valjer de det forsta
alternativet maste de i Sverige forsvara EU:s beslut eller forsoka att bortforklara eller skyla
over de negativa konsekvenserna.




Sammanfattning

Den representativa demokratin fungerar daligt inom EU. Bland annat tolereras det inte nar
medborgarna i nagot av medlemslanderna réstar nej till ett EU-fordrag. Da maste de antingen
résta om samma sak om igen eller ocksa andrar man forslaget rent kosmetiskt. Likasa har
Frankrikes president och Tysklands forbundskansler ofta tolkningsféretrade. Vad de dikterar
vid sina egna "toppmoten” brukar de andra regeringscheferna acceptera och sedan gar ordern
ner genom yrkeskaren av politiker att man skall folja sin ledning annars &r karriaren 6ver.*
EU sitter snarare fast i ett fatalsvalde, en plutokrati — &n att det fungerar demokratiskt.

Eurokrisen och Lissabonstrategins stora misslyckande visar ocksa att EU inte kan klara
ekonomiska kriser. Marknadsintegrationsprojektet med en gemensam valuta har blivit mycket
kostsamt for en del landers medborgare da EU-landernas ekonomi var alltfor olika for att
passa for en enda ranta.

Sverige har varit kant for att vara oflexibelt i forhallande till EU-regler enligt den svenska
traditionen regler ar till for att foljas”, till exempel nar det géller tillampningen av EU:s
livsmedelsférordning. Sverige anser att man skall folja de regler EU beslutar om och som
ocksa EU:s institutioner sist och slutligen satter granserna for om det blir tveksamheter.
Manga andra EU-lander tar mer latt pa tillampningen av detaljerna i EU-reglerna.

Svenska politiker satter ofta en ara i att se till helheten i EU. Detta samtidigt som manga andra
EU-lander ogenerat slass for sina egna intressen, till exempel Spanien var 2002 stenharda i att
stoppa ostutvidgningen av EU om de inte fick garantier for fortsatt regionalstod pa en
bibehallen niva, likasa som de stenhart har drivit pa for EU:s ingaende av rovdriftsinriktade
fiskeavtal med fattiga afrikanska lander for att sysselsatta sin stora fiskeflotta. Frankrike a sin
sida vagrar att backa om fortsatt hoga jordbrukssubventioner fran EU eller om att EU-
parlamentet skall fortsatta sammantrada i Strasbourg och for standigt fram sina toppolitiker
till tunga uppdrag som ECB-chef eller president for konventet som utarbetade ett forslag till
EU-grundlag. Storbritannien vagrar givetvis att slappa sin rabatt pd EU-avgiften, Luxemburg
vagrar att slappa ett antal EU-tjanster placerade i sitt land och sa vidare.

Den standigt véaxande byrakratin och de utokade politikomradena pa EU-niva med péaféljande
utgiftsokningar ar ndgot som knappast bor falla mer borgerligt évertygade svenska
medborgare i smaken. Likasa a&r manga borgerliga politiker pa EU-niva positiva till inférandet
av en finansiell transferskatt till EU for att radda dess budgetexpansion, vilket rimligtvis gar
emot den marknadsliberala grundideologi som de borgerliga partierna i Europa haft som
kannemaérke.

Ett "rott” EU eller ett "arbetarnas” EU som den svenska socialdemokratiska partiledningen
talade om infér EU-folkomrdstningen 1994 har inte pa nagot satt infriats. Tvartom,
Lavalfallet i Vaxholm? har tydligt visat pa att EU:s hogsta religion - de fyra fria rorligheterna
star 6ver allt annat.

! Las till exempel Par Nuders bok “Stolt men inte ndjd”. Hans barande argument for att Sverige skulle g& med i
euron var att Socialdemokraterna som regeringsparti i ett EU-land inte kunde ga emot europrojektet.

? Lavalfallet/VVaxholmskonflikten var en arbetsréttslig konflikt 2004—2005 som vid ett bygge i Vaxholm mellan
det lettiska byggforetaget L&P Baltic Bygg och fackférbundet Byggnads. Efter en begéran om
forhandsavgorande av Arbetsdomstolen ddmde El-domstolen 18 december 2007 till L&P Baltic Bygg AB:s
fordel. Det lettiska byggforetaget hade inte ingatt nagot svenskt kollektivavtal utan hade ett lettiskt kollektivavtal
som lag lagre i 16n &n motsvarande svenska kollektivavtal i Stockholmsomradet. Efter att forhandlingarna
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Sa vad har EU-anhangarna fatt ut av EU-medlemskapet — en idealistisk tro pa att ett Europas
Forenta Stater kommer att trygga varldsfreden?

Fragan ar om nagra av EU-anhangarna i Sverige omvarderar sin instéllning till EU utifran
ovan anférda och ar beredda att driva ett uttrade da EU inte alls blivit som de forestallde sig. |
Storbritannien var det det konservativa partiet som tog landet in i EG. Nu ar det det
konservativa partiet som ar mest skeptiskt i det brittiska parlamentet till EU-medlemskapet.
De borgerliga politiska krafterna i Sverige ma ha dyrkat upp den socialdemokratiska
brandddrren men den EU-byrakrati och utgiftspolitik man har fatt pa kopet — ar den vard
priset?

Att lamna EU ar fullt mojligt for Sverige, men det fordras da en konsekvent politisk linje for
detta inom inrikespolitiken Gver mer an atta ar. Att driva fragan ar genomférbart och kanske
kan ge resultat — men tyvarr har politisk passivitet alltmer brett ut sig bland Sveriges
medborgare. Allt farre &r medlemmar av nagot politiskt parti, allt farre gar pa politiska méten,
allt farre kanner sig som 6vertygade anhangare av ett parti eller en politisk askadning. Det gor
att det &r svart att engagera manniskor. Samtidigt ar yrkespolitiker och opinionsbildare i
Sverige oftast for bade EU- och EMU-medlemskap (skall man géra karriar inom “eliten”
maste man rora sig inom en viss asiktsram). Allt detta sammantaget gor att det ar en lang
uppforshacke att driva fragan.

Denna skrift &r indelad i tre delar. Detta ar del | som omfattar en inledning samt kapitlet
"EU:s overstatliga utveckling, 6kade byrakrati och ,,lagga sig i allt“-politik”.

Del 1l omfattar kapitlen: ”Sveriges inflytande i EU”, "EU:s utrikes- och sékerhetspolitik
utvecklas mer och mer”, ”Sverige och eurokrisen”, ”Demokratin och EU samt "EU tar dver
justitiefragorna”.

Del 111 omfattar kapitlen: "Diverse politikomraden som EU lagger sig i”, ”Alkoholpolitiken -
okad alkoholkonsumtion”, ”Miljopolitiken - en EU-fraga — inget svenskt sjalvbestammande”,
"Fler exempel pa olika politikomraden dar EU lagger sig i och styr ver Sverige” samt
”Alternativa vagar for Sverige”.

mellan foretaget och Byggnads hade strandat beslét Byggnads i oktober 2004 att forsétta arbetsplatsen i blockad,
en blockad som inleddes i november 2004. Fackférbundet Elektrikerna varslade i samband med detta om
sympatiatgarder.




Inledning

Denna sammanstéllning syftar till att utvérdera det svenska EU-medlemskapet under de 17
aren Sverige nu har varit medlem samt reda ut problematiken i en fraga som anses ytterst
obekvam bland Sveriges storre politiska partier — kan Sverige lamna EU? Inte desto mindre &r
fragan intressant att fordjupa sig i.

Hur har EU utvecklats i relation till svensk EU-debatt i borjan av 1990-talet?

Om viljan finns att lamna EU — vad finns det for fardvagar?

Huruvida det var ratt eller fel att ga med i den Europeiska unionen ar for de flesta en fraga om
vilket urval av fakta man véljer att framhalla. EU-medlemskapet ar allomfattande och fa
personer, eller kanske ingen, forstod nog det i bérjan av 1990-talet. Givetvis finns det positiva
saker likval som negativa aspekter med EU-medlemskapet. Vilken sida som vager dver
uppfattas olika utifran olika intressen. Man maste ocksa se till helheten och hur EU:s ramverk
har forandrats under de har aren.

Dock, onekligen ar tva saker obestridliga — EU-anhangarna hade fel pa flera punkter om hur
EU-medlemskapet skulle bli i verkligheten och EU har forandrats pa ett satt som man i
Sverige inte rostade om i folkomrgstningen i november 1994.

Féljande citat ar ett klart bevis for hur fel ja-sidan hade 1994

”Dessutom fattar man inom EU gemensamma beslut om t ex jordbruk, transporter och vissa
miljofragor. | dessa fragor har EU s k Gverstatlig ratt - det vill saga alla medlemslander &r
skyldiga att folja de beslut man enas om...Alla gemensamma beslut som man fattar inom EU
arbetas fram genom férhandlingar. Inget medlemsland blir 6verkort.” (Forfattarens
kursivering)

(Sidan 51 ”Nu galler det! 13 nov” Bilaga i dagstidningarna, utgiven av Ja-sidans fyra
kampanjorganisationer 1994)

Visst arbetas beslut fram genom forhandlingar, men sist och slutligen férekommer det att ett
eller flera medlemslander rostas ned i EU:s ministerrad.

EU-kommissionen rostade nej till en fusion mellan Volvo och Scania ar 2000. Den svenska
kommissionaren rostade ja och den finske kommissionaren avstod i den omrdstningen. Detta
beslut i EU-kommissionen gick emot ett i princip politiskt helt enat Sverige (med undantag av
Folkpartiet som vid denna tid lag pa 4 % i opinionsmatningarna). EU-kommissionen
premierar garna sammanslagningar mellan foretag i olika lander, men inte fran samma land,
det passar inte ihop med "marknadsintegrationsprojektet EU”. | ministerradet har ocksa
Sverige blivit nedrostat som exempelvis nar Sverige i jordbruksministerradet 2006 rostade nej
till EU:s fiskeavtal med Marocko, da det ocksa skulle gélla det av Marocko ockuperade
Vastsaharas farvatten.

De forsta fem dren av EU-medlemskapet var det ofta problem med EU-reglers anpassning till
den svenska verkligheten, som till exempel hojda cigarettpriser vilket ledde till kad
smuggling eller nar det statliga transportstodet till Volvofabriken i Umea maste upphora
under nagra ar darfor att det inte ansags forenligt med EU:s konkurrensregler. Pa senare ar har
EU:s regler slagit ner pa viktiga enskilda omraden, som till exempel Byggnadsfackets
nederlag i EU-domstolen® i samband med blockaden av ett skolbygge i Vaxholm och den i

¥ Omvaxlande i denna skrift skrivs det EU-domstolen respektive EG-domstolen. Det beror pd vilken tid som
hé&ndelsen &gde rum. Genom férdraget om Europeiska unionen, som tradde i kraft den 1 november 1993,
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skrivande stund pagaende fragan om ideella svenska foreningar med en omsattning under en
miljon skall redovisa moms eller inte.

Det fanns ocksa pa ja-sidan en naiv tro pa att EU ar ett ramverk som gar att forandra i vilken
riktning man vill. Det har sedan Sverige blev medlem arbetats fram fordrag pa rad;
Maastrichtférdraget ersattes av Amsterdamfordraget som ersattes av Nicefordraget som byttes
till det Konstitutionella fordraget, vilket dock fick en latt omstépning till att bli
Lissabonfordraget, nar folken sade nej men sedan dribblades bort. Alla dessa nya fordrag gar
dock bara i en riktning — mot en enhetlig EU-stat. Fordragens inriktning ar helig, den fria
rérligheten &r alltmer vidare tolkad och 6ver allt star EU-domstolen som uttolkare for EU:s
juridiska réatt att ta Over allt. EU:s gemensamma jordbrukspolitik har till exempel aldrig varit
popular i Sverige och svenska politiker har talat om dess avskaffande och att EU kan gora
annat for de pengarna. Men den ekonomiska verkligheten ar sadan i EU att den gemensamma
jordbrukspolitikens subventioner till vissa grupper ligger fast. Sarintressena som tjanar pa
denna politik ar helt enkelt for starka for att kunna besegras.

Det skall slas fast att europeisk integration ar en bra sak och att handel mellan lander ar nagot
gott. Men ... maste man skapa en stor byrakratisk EU-dverstat for detta? Ar EU-medlemskap
ett maste for att europeisk integration handel och en gemensam marknad skall fungera?

Trots att det fran saval EU-institutionerna som de nationella regeringarna samt de flesta
partiers proffspolitiker samt &ven opinionsbildare i form av ledarskribenter, krénikérer och
EU-journalister laggs stora pengar och mediautrymme pa att évertyga om hur bra EU &r och
att EU hela tiden utfor handlingar som for vélstandet framat, finns det i Sverige en EU-
negativ opinion pa mer an 20 %. Manga (mer an 25 %) svarar vet ej pa fragan om vad de
tycker om EU. | EU-landerna i allmanhet under radande eurokris ar missnéjet med EU uppat
40 %. | de nya medlemslanderna i Central- och Osteuropa var valdeltagandet lagt i
folkomrostningarna om sjalva EU-medlemskapet och det har fortsatt vara sa i de efterfoljande
EU-parlamentsvalen. Tal om det gamla 6stblockets entusiasm for EU-tanken ar inget annat an
ensidig EU-propaganda, ty de flesta valjare i dessa lander ar bara passiva.

EU lagger stora pengar pa propaganda om hur bra de &r och all nytta de gor. Dels har EU-
kommissionen en propagandabudget pa cirka 2,2 miljarder kronor. Men EU-kommissionens
sakomradesdirektorat har ocksa stora "informationsbudgetar”, vilket gor att EU-
kommissionen i sjilva verket kanske har runt 20 miljarder kronor att anvénda till att
propagera for sig sjalva. EU-kommissionen lagger stora pengar pa Tv-kanalen Euronews,
omkring 170 miljoner kronor per ar i skrivande stund. Euronews skulle lagga ned annars.
Medlemslanderna har skurit ned sina anslag till Euronews pa grund av anstrangda nationella
budgetar, men da 6kade istallet EU-kommissionen sitt anslag. Det finns ocksa ett EU-
subventionerat natverk av radiostationer, Euranet, som lovat att ha ett “europeiskt” innehall.
De far i nulaget 60 miljoner kronor om aret. EU-parlamentet har ocksa en propagandabudget
liksom grupperna i EU-parlamentet. EU delar ocksa ut arliga anslag till féreningar som
framjar "Europatanken”. Bland annat har i Sverige Europarérelsen och Sverige i Europa-

andrades flera av EU-institutionernas namn for att anpassas till upprattandet av Europeiska unionen, medan EG-
domstolen beholl sitt namn ”Europeiska gemenskapernas domstol”. Detta berodde pa att domstolens
befogenheter var begrénsade till Europeiska gemenskaperna, unionens forsta pelare. Genom
Amsterdamfordraget erholl domstolen under 1999 ut6kade befogenheter, da delar av den tredje pelaren
Overfordes till den forsta. Vid denna tid bdrjade man i svensk media skriva EU-domstolen i stéllet for EG-
domstolen. Men det var forst nér Lissabonférdraget tradde i kraft 1 december 2009 som EG-domstolens
officiella namn andrades fran ”Europeiska gemenskapernas domstol” till “Europeiska unionens domstol”.




foreningen vissa ar fatt generosa anslag. EU-kritiska organisationer far givetvis inga bidrag
fran EU-systemet.

Att byta asikt bland de som stod pa ja-sidan, sarskilt bland de som ar yrkespolitiker, i fragan
om ett svenskt EU-medlemskap eller inte, kan vara avlagset. Man kan héar ta eurofragan som
ett bra exempel. Bland riksdagens ledamoter var det 2003 cirka 80 % som var for att Sverige
skulle byta valuta. Bland folket blev det med ett hégt valdeltagande 56 % nej mot 42 % ja.
Nér eurokrisen uppdagades alltmer under 2010 och det blev tydligt att vissa lander hade stora
svarigheter i eurosamarbetet forsvagades ja-sidan alltmer i den svenska opinionen. Starka
argument utifran verkligheten talar for att Sverige har besparat sig mycket elande genom att
behalla kronan. | november 2011 visade Statistiska Centralbyrans stora undersékning att cirka
80 % skulle rosta nej till euron, 11 % ja och 8 % visste inte. Men bland ledningarna i de
politiska partierna som stod pa ja-sidan 2003 viker man inte fran linjen att ga med i euron &r
bra for Sverige (i alla fall pa sikt). Bland en del riksdagsledaméter pa de bakre bankarna i
Socialdemokraterna och Moderaterna borjar det invandas, men det &r hittills inget som har
paverkat partistammor eller kongresser. Tvartom har partiledningen i Centerpartiet, som stod
pa nej-sidan 2003 gjort allt for att ducka i eurofragan och de har varit for att Sverige skall ga
med i europakten.

Utifran ovanstaende bakgrundsbeskrivning ar det svart att se en svangning bland de
etablerade partierna i EU-fragan oavsett vad som hander med utvecklingen i EU. Svanger
opinionen maste ocksa en helt ny generation av politiker véljas.

EU:s 6verstatliga utveckling, 6kade byrakrati och ,lagga sig i allt“-
politik

Fran de fyra borgerliga partierna och Socialdemokraterna motargumenteras det med nabbar
och klor om EU-kritiker pavisar EU:s utveckling mot ett Europas Forenta Stater. Att EU-
kommissionen, EU-parlamentet, en del medlemslénders politiska majoritet samt en flera
ledande EU-politiker har Europas Forenta Stater som mal blundar ,,EU-véannerna“ for eller
vagrar erkanna detta faktum, radda att de ofrivilligt odla en EU-kritisk opinion i Sverige.

Inte desto mindre har varje nytt EU-fordrag gatt i an mer verstatlig inriktning. For varje nytt
EU-fordrag har antalet lagstiftningsomraden 6kat dar ministerradet kan fatta beslut med
kvalificerad majoritet (det vill sdga rdsta ned en minoritet av medlemslénder). Till exempel
med Lissabonfordraget var det 68 olika nya politikomraden/lagstiftningsomraden som fordes
over till kvalificerad majoritetsrostning i ministerradet och dar nu en minoritet av
opponerande medlemslander kan koras over.
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Antal fordragsartiklar dar kvalificerad majoritetsrostning (QMYV) introducerades, eller
dar enhéllighet avskaffades och dverfordes till kvalificerad majoritetsrostning i de olika
EU-férdagen’

Fordrag Antal QMV-artiklar introducerade eller
utbkade samt enhallighetsartiklar
overflyttade till QMV

Romfordraget (med utékningar) 38

Enhetsakten 12

Maastrichtfordaget 30

Amsterdamfordraget 24

Nicefordraget 46

EU-konstitutionen (forverkligades inte) 68

Lissabonfordraget 68

EU:s konstitution som trixades igenom med ett annat namn

Den europeiska konstitutionen, formellt ,,Férdrag om upprattande av en konstitution for
Europa“ var ett fordrag med malet att skapa en konstitution, en grundlag, for EU. Férdraget
signerades i oktober 2004 av representanter for EU:s medlemsstater. Men for att kunna trada i
kraft var den tvungen att ratificeras av alla medlemsstater i enlighet med deras egna
konstitutionella bestammelser. Som bekant rostade Frankrike och Nederlanderna nej i
folkomrostningar. Spanien och Luxemburg rostade visserligen ja i sina folkomrdstningar men
mycket talade for att Danmarks och Irlands valjare skulle rdsta nej i sina planerade
folkomrostningar och i Storbritannien skulle antingen parlamentet eller folket rosta nej,
beroende pa vilken beslutsform man valde. Om man i Sverige hade lyckats troska igenom
EU-konstitutionen enbart genom riksdagen utan en folkomrostning vet vi inte. Men saval
Socialdemokraterna som Moderaterna undvek att ta upp det konstitutionella férdraget till
debatt. Debatten skulle snarare tigas ihjal och fordraget rostas igenom sa diskret som mojligt i
riksdagen.

Hur som helst avblastes ratificeringen av EU-konstitutionen och istéllet tog det politiska
etablissemanget fram Lissabonfordraget. Detta fordrag ar till 96 % identiskt med den avvisade
EU-konstitutionen enligt den brittiska tankesmedjan Open Europe som jamfoért sida for sida
mellan de tva texterna.

Alla de stora punkterna fran EU-konstitutionen finns med i Lissabonfordraget. En EU-
president installerades, vilken under tva och ett halvt ars mandatperiod leder ministerradet.
For att inte Europas stats- och regeringschefer fran de storsta landerna skall drabbas av
konkurrens utsags den profillose belgaren Herman Van Rompuy till EU:s forsta president.
EU:s utrikesministerpost finns ocksa i Lissabonférdraget, men man dépte om posten till
~EU:s hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik®. Aven hér satte man in en
oké&nd person, brittiskan Catherine Ashton, for att inte rora om i konkurrensen mellan de stora
ldndernas toppolitiker.

* The Extension of Qualified Majority VVoting from the Treaty of Rome to the European Constitution, House of
Commons Library Research Paper 04/54, 7 July 2004 samt Klaus Heeger, Comparison of the 2007 Lisbon
Treaty with the earlier EU Constitution, EUWatch issue 8, October 2007




Men med en EU-president och en utrikesminister togs i alla fall de forsta stegen i inrattandet
av en exekutiv regeringsmakt pa EU-nivan.

Stora och viktiga delar av politiken flyttat fran Stockholm till Bryssel. Allt som hander i
riksdagen har inte langre avgorande betydelse. Professor Sverker Gustavsson vid Uppsala
universitet har klargjort samgaendets omfattning med hjalp av en trappa. De olika nivaerna
visar graden av overstatlighet fran en forsta niva, dar inget politiskt samgaende férekommer,
till en sjatte niva dar landerna utgor en fiskal union.

Nivaer av Overstatlighet i EU:

1. Varje land for sig

2. Frihandel

3. Tullunion

4. Gemensam marknad (1980-talets marknadsliberala spérrlinje)

5. Myntunion (2000-talets krist- och socialdemokratiska sparrlinje)
6. Fiskal union

Inom den andra nivan rader tullfrinet mellan de ingaende ldnderna. Tullsatserna ar emellertid
inte samordnade gentemot tredje land. Pa den tredje nivan ar den yttre tullmuren lika for alla.
Dé& marknaden &r gemensam pa den fjarde nivan &r inte bara tullar utan aven andra
handelshinder undanréjda. Pa den femte nivan centraliseras makten éver myntet. En bristande
ekonomisk anpassning kan da bara kompenseras genom att medborgarna i unionen sanker sin
levnadsstandard eller flyttar till tillvéxtregionerna. Medlemslénderna kan inte var for sig
overbrygga tillfalliga problem genom att lata vardet pa sitt mynt flyta i forhallande till andra
medlemslanders betalningsmedel. Pa den sjétte nivan slutligen tillkommer att makten Gver
skatter och offentliga utgifter centraliseras. Det &r centralmakten som rader dver
skattebaserna. Fiskala medel flyttas mellan unionens olika delar genom Gverstatliga beslut.
Skatter upptagna inom en del av unionen férbrukas inom andra delar. USA, Kanada och
Tyskland ar exempel pa detta.

EU nadde pa 1990-talet den fjarde nivan och har nu tagit steget in pa den femte nivan (aven
om tre medlemslander inte har foljt med till denna niva). Stapplande diskussioner fors om hur
man skall ga vidare till den sjatte nivan. Huruvida det sist och slutligen det ar forst pa den
sjatte nivan som man tryggar freden och nar den optimala ekonomiska tillvéaxten ar nagot att
fundera over.

Den diskussion som saknas helt ar fragan om vad EU inte bor syssla med utan kan anfortro
medlemslandernas politiska niva. ldag vill EU-parlamentet och EU-kommissionen i princip
suga at sig allt. Till exempel inom utbildningspolitiken ville EU-parlamentet under
mandatperioden 2004-2009 att man pa EU-niva skall reglera sprakundervisning,
trafikundervisning och idrott i skolorna da det ar "viktiga” fragor for bland annat folkhalsan
samt harmoniseringen och utvecklandet av den inre marknaden.”

Dessutom anser EU-parlamentet att det behdvs mer forskning pa EU-niva kring
forskoleutbildningen samt att det skall utvecklas ett forfarande for utvéardering av EU:s
utbildningssystem (observera att EU tydligen &ger fragan om utbildningssystem, inte

> Mavrommatisbetankandet (A6-0074/2006) om atgarder for att framja flersprakighet och sprakinlarning i EU:
Europeisk indikator for sprakkunskaper, Vatanenbeténkandet (A6-0225/2005) om det Europeiska
atgardprogrammet for trafiksikerhet, Schmittbetankandet (A6-0415/2007) om idrottens roll i utbildningen.
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medlemslanderna) for att EU:s atgarder skall bli mer malinriktade. Denna utvardering skall
bygga pé séval regelbundna rapporter frdn medlemsstaterna som en oberoende verifiering.®

Ett annat exempel & om mobbning pa arbetsplatser r en fraga for EU-nivan. EU-parlamentet
ansag det i september 2001. Eftersom man enligt dem pa EU-niva skall ansvara for
arbetsmiljo och socialpolitik faller mobbningsproblem under detta omrade. EU-parlamentets
tolkning &r att atgarder mot mobbning skall ses som ett viktigt inslag i stravandena efter hogre
kvalitet och forbattrade sociala relationer pa arbetsplatsen samt bidrar till att motverka social
utslagning. Detta ar motiv nog for EU-insatser och ligger i linje med den europeiska sociala
agendan och sysselsattningsriktlinjerna, allt enligt EU-parlamentets politiska majoritet.’

Tidigare samma ar, i juni 2001, antog ocksa EU-parlamentet en resolution som kravde bland
annat att ”detaljerade upplysningar om bréstimplantat, nédvandiga foljdoperationer och andra
foljdatgarder bor registreras i EU genom att varje medlemsstat inrattar obligatoriska nationella
bréstimplantatsregister”.®

Om EU-parlamentets resolutioner om vad EU skall syssla med samlades ihop till en helhet,
finner man att EU skall syssla med allt och noggrant reglera medlemsstaters, samtliga
regioners och kommuners verksamhet, samt givetvis aven privata verksamheter, ner pa
detaljniva. Det finns inget stopp for vad EU-parlamentet anser att EU skall ta 6ver.

Med varje nytt férdrag har de nationella parlamenten marginaliserats alltmer. Det &r sjalva
idén med “gemenskapsmetoden” att en minoritet av medlemslander, och darmed deras
nationella parlament och véljare, skall kunna rostas ned och koras dver nar sa behovs.

Lissabonfordraget, EU:s nuvarande grundlag tradde i kraft i december 2009. Detta fordrag tog
ett par avgdrande steg i utvecklingen mot Europas Forenta Stater. Dels genom att vetoratten
avskaffades pa nastan alla omraden. Dels andrades réstfordelningen inom EU sa att storre
lander har fatt langt mer att séga till om pa de mindre landernas bekostnad. Lissabonfordraget
medfor att EU tar nagra langa kliv i riktning mot ett Europas Forenta Stater — en ekonomisk,
politisk och militar supermakt som skall konkurrera med andra supermakter, USA och Kina,
pa den globala arenan.

Sveriges riksdag har givetvis ocksa som alla andra nationella parlamentet forlorat mer och
mer i betydelse under aren i EU. Men att de 349 svenska riksdagsledamadterna har tappat i
betydelse och inflytande ar en fraga de garna undviker.

I november 1999 kom en licentiatavhandling av Hans Hegeland, forskare vid Lunds
universitet. Han beskrev riksdagens forandrade roll sedan EU-intrdadet. | och med intradet
borjade en mangd fragor, som traditionellt hanterats av riksdagen, att fjarrstyras fran Bryssel.
Det ar framst jordbrukspolitiken och delar av utrikespolitiken som paverkats, men dven stora
delar av handelspolitiken, den ekonomiska politiken, arbetsmarknads- och regionalpolitiken
berdrs. | EU-sammanhang foretrads Sverige av regeringen och darmed gar riksdagens
mojligheter till inflytande alltsd huvudsakligen via regeringen. Efter dansk modell inrattades
riksdagens EU-ndmnd, dit ministrarna kommer for att redogdra den kommande veckans EU-
beslut. Dar passerar sa gott som alla viktiga EU-fragor.

Hegeland skriver i sin avhandling att gang pa gang godkanner EU-namnden vad regeringen
tanker tycka och gora. Eller godkanner att den inte far veta. Regeringen maste fa vara fri att
andra sig under forhandlingarna, sager namnden generdst. Bara en gang pa fem ar hade

® Zatloukalbetankandet (A6-0326/2007) om effektiva och rattvisa utbildningssystem i Europa.
” Anderssonbetankandet (A5-0238/2001) om mobbning pa arbetsplatsen.
® Fortoubetankandet (A50186/2001) om silikonomimplantat.




namndens majoritet sant fram en avvikande asikt till ministern. Cirka atta ganger pa fyra ar
hade ndmnden uppmanat en minister att sdga nagot annat i EU an planerat. Tva ganger
struntade ministern i det. Bara en gang blev det strid. Regeringen prickades da av
konstitutionsutskottet. Det rérde en miljérapport som Sverige gjort &t EU-kommissionen som
regeringskansliet vagrade att lamna 6ver. Dokumentflodet, att riksdagen kommer in sent i
EU:s beslutsprocess, samt utskottens bristande roll i EU-fragor ar stora problem. De flesta
EU-forslag nadde aven de olika fackutskotten i riksdagen, som darmed borde ha chansen att
upptacka vilka konsekvenser forslagen kan fa for svensk del pa deras specialomrade. Men da
det inte fanns nagot krav pa utskotten att rapportera tillbaka en standpunkt tycktes EU-
handlingar i manga fall forbli olasta pa det tidiga stadiet da det kunde I6na sig att gripa in.

| Riksdagens konstitutionsutskotts (KU) arliga granskning av EU-kansliet i december 1999
konstaterades att regeringen var dalig pa att upplysa om hur riksdagen hade informerats och
vilket samrad som hade agt rum. Enligt riksdagsordningen &r regeringen skyldig att
fortlépande informera riksdagen om vad som sker i EU. KU hade granskat hur fyra EU-
direktiv vandrat genom beslutsprocessen, bland dem prismarkning och jamfdrande reklam. |
nagra fall hade Sverige rostat nej eller lagt ned sin rost i olika skeden i ministerradet. Men KU
noterade att regeringen i sin redovisning efterat for riksdagen varit sparsmakad med att beratta
vilken standpunkt Sverige intog. | fragan om jamforande reklam, dar det var osakert om
Sverige skulle tvingas infoéra granskning i forhand, avstod regeringen fran att upplysa
riksdagen om att Sverige rostade nej till EU:s forslag. | sin redovisning av en annan fraga,
grénsoverskridande betalningar, underlat regeringen att informera om att Sverige lade ned sin
rost.

Nar det vid EU-ndmndssammantrade bara ar nagra dagar fran det att ett arende forhandlats
fardigt av medlemslandernas EU-ambassadorer till det att ministerradet fattar sitt
oaterkalleliga beslut ar det svart for de folkvalda i riksdagen att komma in med sina
synpunkter.

Det kan dock férekomma "uppror" i riksdagens EU-namnd. Fredag 13 november 2000
revolterade en tillfallig majoritet bestaende av Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet,
Vansterpartiet och Miljopartiet. De rostade ned den davarande socialdemokratiska
regeringens forslag att stddja ett yttrande om en 6kad EU-samordning inom
utbildningsomradet. Motiveringen var att forslaget utgjorde ett utslag av o6nskad
overstatlighet. P4 tisdagen veckan efter fick utbildningsminister Ostros komma tillbaka till
EU-ndmnden och presentera ett tillagg som beaktade att medlemsléandernas exklusiva ansvar
for undervisningens organisation och utbildningssystemens innehall skall respekteras fullt ut.
Dagen efter traffades EU:s utbildningsministrar och antog da bland annat yttrandet samt
Ostros tillagg.

Under sin femariga existens fram till och med ar 1999 hade EU-namnden inte ens ett dussin
ganger haft invandningar mot alla de EU-forslag som hade passerat. Den socialdemokratiska
regeringen verkade ha vant sig vid att namnden var en odramatisk mellanstation, enbart for
information till riksdagsledaméterna.®

Inom EU-kommissionen och ministerradet finns hundratals kommittéer, som forbereder EU:s
stéllningstaganden och deltar i arbetet med att verkstalla fattade beslut. Men vilka ar alla
dessa kommittéer? Enbart en sparhund lar hitta den férteckning som finns val dold i EU:s

% DN 991121 "Folkvalda férsummar EU-frdgor” Tove Nandorf - SvD 991216 "Regeringen snal med att EU-
upplysa riksdagen” Hans O Alfredsson - SvD 991228 "Riksdagens EU-ndmnd: Kontrollorgan godkanner néstan
alla regeringsbeslut” Ylva Nilsson - SvD 000616 "Samradsplikt foreslas bli grundlag" Mats Eriksson - SvD
001106 "Revolution i EU-n&mnden" Ledare - SvD 001108 "EU-n&mnd kan ge Persson problem" Ylva Nilsson -
DN 010104 "Regeringens EU-forslag kan ga riksdagen forbi" TT

Sverige ut ur EU




Utvardering av Sveriges EU-medlemskap 1995-2012

-

handlingar. Vilka mandat har de? Det finns ingen samlad redovisning. Vilka svenskar sitter
med i kommittéerna? Den svenska regeringen kanske vet, men ingen annan. Vilka nya regler
och riktlinjer haller pa att utarbetas? Det saknas 6verblick.

Med Lissabonfdrdragets inforande talades det vitt och brett om att nu skulle de nationella
parlamenten fa en mojlighet att paverka beslutsprocessen i EU. | fordraget finns det
bestdammelser om subsidiaritet (artikel 5.3 i fordraget om Europeiska Unionen, och
protokollet om tillampning av subsidiaritet och proportionalitet). Varje nationellt parlament
har atta veckor pa sig att lamna ett yttrande i de fall da ett utkast till en lagstiftningsakt inte
anses vara forenlig med subsidiaritetsprincipen. Om en tredjedel av medlemsléanderna har
invandningar skall beslutet omprévas av kommissionen. Nar det galler omradet frihet,
sakerhet och rattvisa kravs det minst en fjardedel. EU-kommissionen kan da antingen vidhalla
utkastet, &ndra det eller dra tillbaka det.

Lissabonfordraget trédde som sagt i kraft 1 december 2009. Men forst i september 2012
godkande EU-kommissionen ett fall da ett lagstiftningsforslag inte har ansetts vara forenligt
med subsidiaritetsprincipen (det vill séga de gransvéarden som utloser ett sa kallat "gult kort™).
Till och med ndmnda datum hade det bara forekommit fem lagstiftningsférslag dar EU-
kommissionen hade tagit emot mer &n tva yttranden enligt vilka forslaget i fraga inte ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Det kommissionsforslag som nu fick ”gult kort” av 12
nationella parlament gallde att EU skulle lagga sig i strejkratten. Det satt dock hart at innan
EU-kommissionen erkénde sitt nederlag. De nationella parlamentens yttranden Oversattes
noggrant for att granska om de verkligen aberopade subsidiaritetsprincipen pa ett adekvat sétt.

| praktiken har det hittills visat sig att de nationella parlamenten har langa handlaggningstider
och inte ar sarskilt véalkoordinerade sinsemellan. Hur som helst kan EU-kommissionen dnda
om de sa vill vidhalla sitt forslag till ministerradet och EU-parlamentet &ven om en tredjedel
av medlemsléndernas parlament har protesterat mot forslaget.

EU bygger EU-stat med ny byrakrati

EU inréttar alla mojliga sorters myndigheter for att den inre marknaden skall fungera béttre.
Det finns i skrivande stund ett 20-tal decentraliserade EU-organ som lyder under EU-
kommissionen. Dessa organ har enligt EU sjélvt inrattats utifran 6nskemal om geografisk
spridning (det vill sdga varje medlemsstat skall ha ett EU-organ placerat hos sig) och ett
behov av att behandla rattsliga, tekniska och naturvetenskapliga fragor. Redan pa 1970-talet
grundades de forsta EU-organen, men den verkliga tillvaxten kom i mitten av 1990-talet.
Organen har beteckningar som centrum eller byrd/myndighet och skoter tekniska,
vetenskapliga eller administrativa uppgifter at EU:s institutioner. De &r spridda geografiskt
over hela unionen och kan indelas i fyra huvudgrupper med féljande funktioner:

1/ Att underlatta funktionen av den inre marknaden

I denna grupp finns till exempel Europeiska lakemedelsmyndigheten (EMEA) i London.
EMEA handlagger ansokningar om tillstand att fa sélja ett lakemedel fér manniskor eller djur
i hela EU. Denna myndighet drivs med de avgifter man tar for godk&nnande av ldkemedel.

2/ Att samla in och sprida information

Denna typ av organ samlar in och sprider information genom natverk som de sjalva bygger
upp. Ett exempel ar Europeiska centrumet for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet
I Wien. Detta center samlar in information om rasism och antisemitism och lagger &ven fram
forslag till vad EU-landerna bor gora for att komma at dessa problem.




3/ Att framja dialogen mellan arbetsmarknadens parter

| denna grupp finns till exempel Europeiska arbetsmiljobyran i Bilbao. Den skall fungera som
en central samlingsplats for insamling och spridning av information om arbetsmiljéfragor och
arbetar for att gora arbetsplatserna i EU sakrare.

4/ Att fungera som "underleverantor" at EU:s institutioner

Dessa organ genomfor program eller andra administrativa uppgifter, till exempel dverséttning.
Ett exempel ar Europeiska byran for ateruppbyggnad i Thessaloniki. Byran ansvarar for att
genomfora EU:s bistandsprogram i landerna i fore detta Jugoslavien.

Sedan 2005 har ocksa Sverige fatt en EU-myndighet - Europeiskt centrum for férebyggande
och kontroll av sjukdomar (ECDC), i vardagligt tal kallat EU:s smittskyddshyra, i Solna.
Myndigheten har till uppgift att starka EU:s forsvar mot infektionssjukdomar som influensa,
SARS och HIV/AIDS.

Nér detta EU-organ invigdes konstaterades det att chefen dar tjanade lika mycket som
davarande statsminister Goran Persson, men hon betalade bara drygt hélften i skatt jamfort
med Persson ty de anstéllda for EU i Solna betalar skatt till EU, inte till Sverige. Det gjorde
att EU:s byrachef fick i netto mer &n 75.000 kronor i manaden nar Sveriges statsminister hade
en nettolon pa cirka 48.500 kronor.™

| dvrigt kraver ocksd EU-parlamentet ofta i sina resolutioner att olika former av "europeiska"
centra, byraer, stiftelser, myndigheter, institut, natverk med mera skall inrattas inom EU.

En undersokning vi gjort éver resolutioner EU-parlamentet antagit under perioden januari
1995 till december 1998 visade foljande resultat vad géller forslag till vidgande av EU:s
ansvarsomraden och/eller byrakratisering. Totalt var det 42 olika resolutioner under ovan
namnda tid som lade dessa forslag. | de allra flesta fall var det forslag fran EU-parlamentet
om inrattande av olika EU-organ, men i nagra fall handlade det om godkénnande av forslag
om upprattande eller bibehalla olika EU-organ enligt beslut taget av EU-kommissionen eller
ministerradet. Dessa beslut har da i regel forverkligats. Totalt antal resolutioner som foreslog
upprattande av:

Center/Centrum: 14 stycken
Byra: 5 stycken
Stiftelse: 2 stycken
Myndighet: 2 stycken
Institut: 2 stycken
Néatverk: 7 stycken
Ovrigt: 10 stycken

"Europeiska™ centrum som foreslogs inrattas var bland annat; 6verséttningscentrum for EU:s
organ, analyscenter for aktivt forebyggande av kriser, centrum for analys, forebyggande och
politisk planering, permanent dvervakningscenter for omlokaliseringsfragor, for forsvunna
barn, for arbetsmarknadsrelationer, for nationell politik mot social utslagning,
Overvakningscentrum av rasism och framlingsfientlighet, det skall undersdkas om
Euroinfocentra kan forvandlas till centrala enheter for konsumentklagomal,
Overvakningscentrum for detaljhandeln, évervakning av dverforbara sjukdomar, kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk, 6vervakningscentrumet for textil och bekladnad, centrum
for évervakning av den fysiska stadsplaneringen inom EU samt kunskapscentrum for
bibliotek.

10 Aftonbladet 050528 "EU-chef gar om Persson i Idneligan” Anette Holmqvist
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De "europeiska" byraer som foreslogs upprattas var konsumentskyddsbyra, byra for
flygsakerhet, arbetsmiljobyra, klimatbyra samt byra for bedrageribekampning.

De "europeiska" stiftelser som EU-parlamentet ville upprétta var en forskningsstiftelse och en
yrkesutbildningsstiftelse.

"Europeiska™ myndigheter som foreslogs var bland annat en europeisk
telekommunikationsmyndighet, en europeisk myndighet for manskliga rattigheter och
demokratisering samt en myndighet for livsmedelssakerhet.

EU-parlamentet ville ocksa upprétta foljande "europeiska™ natverk bland annat; for kontroll
och dvervakning som sakerstéller en uppfoljning av de véxter som sléapps ut pa marknaden,
for epidemiologisk évervakning och kontroll av dverforbara sjukdomar, for att bevara den
europeiska konkurrenskraften pa véarldsmarknaden, for lokala utbildningscentrum i syfte att
forbattra utbildning och vidareutbildning inom byggbranschen samt for forskning som rér de
endokrina funktionerna.

| vrigt ville ocksd EU-parlamentet upprétta; ett sarskilt organ med gemenskapsinspektorer,
ett europeiskt rymdrad, ett europeiskt forum for sociala aspekter inom den gemensamma
transportpolitiken, ett forvaltningssystem for fiskeanstrangningar i Ostersjon, en europeisk
och internationell akademi for traditionell konst och hantverk, en oberoende
bedrégeribekampningsenhet inom EU, ett europeiskt miljoteknikforum, ett nat av
informations- och hjalpkontor dver hela EU for att forbattra kvaliteten pa utbudet av
turisttjanster samt att det skulle inréttas en europeisk akademi for inre sédkerhet i det
nuvarande gransomradet mellan EU och kandidatlanderna.

Var och en for sig var alla dessa forslag sékerligen mycket behjartansvarda. Men ser man till
helheten handlar det om en gigantisk EU-apparat som skall skapas och finansieras av
medlemsstaterna. Mycket blir ocksa dubbelarbete till vad som idag sker i medlemsstaterna,
mellan medlemsstaterna samt i andra internationella organ.

EU-kommissionen och EU-parlamentet vill ta in EU-skatt

EU:s politiska ataganden vaxer for varje nytt fordrag och darmed vaxer utgifterna. Samtidigt
vill man inte skéra i existerande utgiftsprogram. Till exempel & EU-kommissionen och EU-
parlamentet stora tillskyndare av I6nedkningar for de redan vélbetalda EU-funktiondrerna
medan medlemslénderna vill ha en frysning av l6nerna i dagens kristider. Ett annat exempel
pa en stor budgetpost ar den gemensamma jordbrukspolitiken som EU star for. Den
gemensamma jordbrukspolitiken gor for budgetperioden 2007-2013 skillnad pa bidrag mellan
bonder i medlemsstater som var medlemmar fére 2004 och de som gick med 2004 och senare.
| kommande langtidsbudget 2014-2020 maste man antingen skara i jordbrukssubventionerna
till bénderna i de gamla medlemslanderna eller héja subventionerna till bonderna i de nya
medlemslénderna. EU-parlamentet och EU-kommissionen vill géra det senare. Men det har
man inte pengar till dd@ manga medlemslander ar i ekonomisk kris och genomfor stora
besparingspaket just nu. De vill inte 6ka sin medlemsavgift till EU. Da maste EU-parlamentet
och EU-kommissionen hitta nya inkomstkallor, det vill saga inféra nagon form av direkt
skatteintakt till EU. Det har till exempel diskuterats att satta en EU- avgift pa salda
mobiltelefoner och en sérskild koldioxidskatt. Men 2011 fastnade man i EU-parlamentet och
EU-kommissionen for en finansiell transfereringsskatt, alltsa avgifter pa finanstransaktioner.
Eftersom banker och finansinstitut inte ar séarskilt populédra hos allmanheten var de ett lampligt
offer for EU-institutionerna att forséka ta in pengar fran.

Europeiska "borgerliga” politiker som fransmannen Sarkozy, tyskan Merkel och spanjoren
Rajoy representerar partier som utger sig for att vara mycket marknadsliberala. Men nar det




géller att radda EU:s fortsatta utgiftsokningar ar de i skrivande stund beredda att géra avkall
pa sin grundideologi.

Den overstatligt inriktade majoriteten i EU-parlamentet har lange foresprakat en direkt
skatteinkomstkalla till EU. Redan i april 1994 tog man en resolution om detta och sedan har
man med jamna mellanrum aterupprepat och lobbat for detta forslag. For att 6ka
verksamheten behdvde man helt enkelt hitta en egen skattekélla som man kan 6ka pa nar man
vill 6ka utgifterna. Ty EU-parlamentet och EU-kommissionen har stora ambitioner. Varje ar
vill man hoja kommande ars utgifter med 5-6 %. Ministerradet som representerar
medlemslanderna, de som skall betala notan, brukar ligga lagre, en del vill ha nolltillvaxt. |
regel slutar det med en budgetokning pa cirka 3 % som kompromiss.

Bade Frankrike och Tyskland, som styrs av borgerliga partier 2011-varen 2012, drev hart
inforandet av en finansiell transaktionsskatt. Troligen inte av ideologiska skél for att de vill
beskatta kapitalet, utan snarare av pragmatiska skal for att de inte vill 6ka sin medlemsavgift
till EU samt skall fa behalla sina jordbrukssubventioner.

EU-kommissionen lade i slutet av juni 2011 ett forslag om inférandet av en direkt EU-skatt.
Den finansiella transaktionsskatten var det barande forslaget for att fylla EU-kassan och dess
langtidsbudget 2012-2020.

Det mest intressanta i kommissionsforslaget var tabellen éver berdaknade inkomster, som
ocksa inneholl den beraknade totalomséattningen 6ver de kommande aren.

Tabell 1. Uppskattad utveckling av EU:s finansieringsstruktur (2012-2020)

Utkast budget 2012 2020
Euro % av egna Euro % av egna
miljarder resurser miljarder resurser

Traditionella egna 19,3 14,7 30,7 18,9
resurser
Existerande nationella 111,8 85,3 65,6 40,3
bidrag
Av vilka:
Momsbaserade egna 14,5 111 - -
resurser
BNI-baserade egna resurser 97,3 74,2 65,6 40,3
Nya egna resurser - - 66,3 40,8
Av vilka:
Ny moms resurs - - 29,4 18,1
EU:s finansiella - - 37,0 22,7
transaktionsskatt
Totala egna resurser 131,1 100 162,7 100

Det kan alltsa noteras av EU-kommissionens tabell ovan att de totala egna resurserna
uppskattas att 6ka fran 131,1 miljarder euro i utkastet till budget for ar 2012 till 162,7

miljarder euro 2020. Det &r en 24,1 procents 6kning, men den arliga 6kningen skulle vara

11 commission Staff Working Paper "Financing the EU budget: Report on the operation of the own resources

system", SEC(2011) 876 final of 29.06.2011
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drygt 3 procent. Da &r inte inflationen inrdknad och troligen kommer den att 6ka budgeten
arligen med kanske ytterligare tva procentenheter.

Detta ar inte alltfor illa om man har i minnet de stora nedskarningsprogram som néastan
samtliga medlemsstaters budgetar gar igenom just nu.

Sverige tillsammans med nio andra medlemslander forde dock fram pa ett ministerradsmote i
slutet av mars 2012 att de ville sk&ra ned EU-budgeten mellan 2014-2020 med minst 100
miljarder euro, motsvarande 900 miljarder svenska kronor.

EU-anpassning av momsen

Det finns ett EU-direktiv om harmonisering av moms i EU. Sverige far undanta ett antal varor
och tjanster for beskattning fram till det att det slutliga mervardesskattesystemet antagits inom
EU. Det géller moms pa tidningar (&r nu anpassat) och tidskrifter for ideella féreningar och
framstéllning av dessa tidskrifter samt lakemedel till sjukhus och receptbelagda lakemedel.
Men EU-anpassningen kravde att en hel del verksamhet inom utbildning, idrott och kultur
skulle momsbelaggas. Fran den 1 januari 1997 foreslogs en skattesats som varierade mellan 6
och 25 procent. Hardast drabbades utbildningsomradet med 25 procents moms. Det gallde all
utbildning som inte beréttigar till studiestod eller bedrivs inom grund-, gymnasie- eller
hogskola. Bilskolorna drabbades hart liksom yrkesutbildning utanfor studiestodet. Pa en del
skolor innebar det att heltidsstuderande slapp moms medan deltidsstuderande tvingades betala
den.

Inom kultur och idrott godkande EU daremot i manga fall en reducerad skattesats. Regeringen
foreslog darfor en moms pa 6 procent, vilket ar den lagsta niva EU tillater. Pa idrottens
omrade momsbelades all verksamhet som inte bedrivs av stat, kommun eller ideell férening.
Entréavgifter till matcher undantas om arrangoren inte & kommersiell, liksom intrade till
simhallar, startavgifter i skidlopp med mera. Men om en ideell férening saljer biljetter genom
ett bolag blir det moms. Privata ridskolor, gym, tennishallar med mera faller under
momsplikten. Den kulturella momsen lades pa intradet till konserter, cirkus, teatrar med mera.
Studieforbundens studiecirklar och de kommunala kultur- och musikskolorna undantogs fran
moms.

For de som tar korkort, vilket framst &r ungdomar, beréknades priset hojas med 20 procent,
eller i genomsnitt med 2.000-3.000 kronor. Det fanns olika uppfattningar om EU:s regelverk
gjorde det mojligt att tillampa en reducerad momsskattesats pa korkortsutbildning, da det
ocksa dr en trafiksakerhetsfraga. Men Knut Rexed, statssekreterare pa finansdepartementet i
oktober 1996, menade att den dorren var stangd da saken inte togs upp i
medlemskapsforhandlingarna. UIf Bernitz, professor i Europeisk integrationsratt vid
Stockholms universitet, gjorde en annan tolkning av EU:s regler och menade att det fanns
utrymme for en liberalare tolkning. Inte ens “experter* har alltsa samma uppfattning om vad
som &r méjligt och inte méjligt i tolkningen av EU:s momsregler.*

En av de storsta forandringarna av momsregler ar dock i skrivande stund pa gang. | detta nu &r
allménnyttiga ideella foreningar som inte ar skyldiga att betala inkomstskatt for
naringsverksamhet inte heller skyldiga att deklarera och betala moms.

Men EU-kommissionen tydliggjorde i mars 2011 att de sager nej till att ideella féreningar i
Sverige med en omséttning pa under en miljon kronor aven i fortsattningen skall slippa

12 Artiklar i DN 961018 “Ny moms infors pé flera omraden* och “Priset for korkort hdjs kraftigt*




redovisa moms. Nagot som kommer att sla mot de enskilda individerna i Sverige eftersom det
kanske blir fordyrade omkostnader och 6kade spelaravgifter. Alla kanske i framtiden inte har
rad att vara med och spela i en forening for att det blir for dyrt.

De flesta av Sveriges omkring 20.000 idrottsforeningar, med Gver tre miljoner medlemmar,
men &ven andra ideella organisationer som kulturféreningar, &r i skrivande stund undantagna
fran moms. Men EU-kommissionen anser att detta strider mot EU:s lagstiftning och
gemensamma momsregler och de har forsokt att fa bort undantaget. Enligt EU-kommissionen
ger den svenska momslagen for generdsa undantag at ideella foreningar. Sverige riskerar
darfor att dras infor EU-domstolen.

Sveriges finansminister Borg har sagt att man tanker bestrida detta sa langt det dver éver
huvud taget gar och att det finns inget skal att momsbelagga detta. Tills dess fragan ar
avgjord, vilket kan ta flera ar, har den nuvarande regeringen sagt att de nuvarande reglerna for
momsfrihet for ideella foreningar kommer att galla.

Sverige skall tillsammans med flera andra medlemslander driva fragan vidare. Osterrike,
Finland, Danmark och Nederlanderna har ocksa skatteundantag for sina ideella sektorer.

Erik Strand, generalsekreterare for Riksidrottsforbundet, fragade sig i mars 2011 hur manga
méanniskor som skulle vilja vara kassor i en idrottsférening nar man kranglar till det med att
momsbeldgga vissa delar av verksamheten. De flesta foreningar har inte anstélld personal och
darfor blir arbetsbdrdan &nnu tyngre for de som stéller upp ideellt.

EU-kommissionen uttalade sig i ett "klargérande” i december 2011. De sade att de inte har
fattat nagot beslut om moms for den ideella sektorn i Sverige. Det enda som har sagts, enligt
EU-kommissionen, ar att det svenska forslaget att undanta alla ideella organisationer med en
omséattning under 1 miljon kronor, fran tillimpningen av det sa kallade momsdirektivet inte &r
godtagbart eftersom det skulle verka diskriminerande mot andra momsskyldiga féretag och
individer. Detta innebdr inte att all ideell verksamhet i Sverige kommer att momsbeldggas,
havdar EU-kommissionen. De hanvisar till att diskussioner pagar mellan den svenska
regeringen och EU-kommissionen for att hitta andra I6sningar inom ramen for de undantag
som forutses i det géllande direktivet.

EU-kommissionen pekar pa att nuvarande lagstiftning redan idag undantar en stor del av de
ideella organisationerna, och att endast en liten del av deras verksamhet kan utgéra ett
problem. Men man noterar att det finns I6sningar i det nuvarande direktivet dven i dessa fall
och &r beredd att ge riktlinjer till berérda medlemsstater om hur dessa kan hanteras. Skulle det
visa sig att nuvarande lagstiftning, tvartemot EU-kommissionens nuvarande bedémning, &nda
utgor ett problem for den ideella sektorn, sager sig EU-kommissionen vara beredd att titta
vidare pa den fragan.

Dock, fragan om momsfrihet for foreningar &ar en fraga som beslutas pa EU-niva genom sist
och slutligen en dom i EU-domstolen. Av EU-kommissionens "klargérande” kan man se ett
hopp om att de kan backa, men deras iver att fa ett enhetligt momssystem i hela EU ar deras
forsta prioritet och det &r ett faktum att det &r ett mindretal av medlemslander som véljer att
stOtta sina foreningar genom att dessa slipper att deklarera och betala moms. EU-
kommissionen kan dérfor vara beredd att kora dver en minoritet av medlemslénder i denna
fraga.
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EU:s fyra friheter

De fyra friheterna pa EU:s inre marknad ar fri rorlighet for varor, personer, tjanster och
kapital och utgor karnan i den ursprungliga Europeiska Gemenskapen.

Hur allomfattande dessa fyra friheter kan tolkas i samhéllet och till vilken detaljstyrning EU
kan komma att utvecklas var nog ingen medveten om i samband med EU-debatten i bérjan av
1990-talet. Behdvs alla dessa EU-institutioner for att trygga dessa fyra friheter eller har EU-
projektet vuxit till nagot sa mycket storre — i form av syftande till att skapa en europeisk
enhetsstat dar EU tar 6ver i princip alla politikomraden? Néagon avgransning for EU:s
maktsfar har inte satts upp.

Standardisering - bade EU och inte EU

Fri rorlighet for varor och tjanster uppnas forst nar handelshinder avlagsnas. Europeiska
standarder spelar darfor en central roll i arbetet med att ta bort tekniska handelshinder inom
EU. Anhéngarna av europeisk standardisering havdar att bade pa den offentliga
upphandlingsmarknaden och pa den privata marknaden kan anvandning av europeiska
standarder vara ett enkelt satt att uppfylla krav pa marknaden. Gemensamma europeiska
standarder kan motverka protektionism och nationella sarldsningar, sager de.

1985 lanserade EG sin sa kallade Vitbok, det vill saga utgangspunkten for den inre
marknaden. | Vitboken finns cirka 300 omraden som bedémts behdva harmoniseras, bland
annat for att en fri varuhandel skall fungera. Arbetet med att genomféra detta pagar och
kommer att ta lang tid. En stor del av harmoniseringen sker via direktiv, som beslutas av
ministerradet. Varje enskilt EU-land maste anpassa sina regler och foreskrifter i enlighet med
direktivet. I direktiven enligt &ldre metod ar detaljerade I6sningar inbyggda i direktivtexten.
Det kravdes en lang och omstandlig process for att ta fram fardiga direktiv. Utformningen av
direktiv enligt den nya metoden, The New Approach, markerar en vandpunkt i arbetet med att
ta bort tekniska handelshinder. Dessa direktiv inskrénker sig till 6verordnade krav for halsa,
sékerhet och miljo samt vissa allménna krav. Den har typen av direktiv kan antas genom
majoritetsbeslut. Det har gett EU ett viktigt verktyg for att realisera den inre marknaden.

Det ar med andra ord pa omradena hélsa, sakerhet och miljé som EU koncentrerar sina
insatser for harmonisering av lagarna. For andra omraden galler principen om 6msesidigt
godkannande av de olika landernas lagar. En vara som dr godkand i ett EU-land skall kunna
séljas fritt i andra EU-lander. Det &r enligt det som brukar kallas Cassis de Dijon-principen.
Direktiv enligt den nya metoden har inneburit en arbetsférdelning mellan myndigheter och
tekniska experter. Arbetet med att specificera hur direktivens krav pa halsa, sdkerhet och
miljo skall uppfyllas, uppdras at de europeiska standardiseringsorganisationerna (CEN,
CENELEC och ETSI) och deras dppna arbetsformer. Det finns inget tvang att anvanda
standarder, men vill man gora det latt for sig att uppfylla direktivens krav, da skall man
anvéanda de harmoniserade standarderna.

Svensk standard maste revideras efter utvecklingen i Europa. Europeiska standarder skall
faststéllas som svensk standard senast inom sex manader, och befintlig, motstridande svensk
standard maste upphivas. Undantag gors bara i speciella fall. Over 90 % av ny svensk
standard dverensstammer med europeisk eller internationell standard. Pagaende och planerat
svenskt arbete upphor oftast nar man sétter i gang ett motsvarande europeiskt eller
internationellt arbete.

En rad produkter fran leksaker till byggvaror och maskiner regleras av EU-direktiv enligt den
nya metoden. Den europeiska standarden ger foretagen nyckeln till hur de kan uppfylla
direktiven. Anvéndning av standard kommer att vara det enklaste sattet for foretagen att
sékerstélla att deras produkter uppfyller kraven nar det galler sékerhet, hélsa och miljo.




Anvindning av standard ar ofta ett krav fran marknaden och inte en f6ljd av myndigheternas
regleringar. Trots att manga standarder utarbetas pa uppdrag av EU och i enlighet med EU-
direktiv, kommer dessa "uppdragsstandarder” bara att utgéra en liten del av alla standarder.
De allra flesta standarder, eller cirka 75 %, utarbetas for att marknaden har ett behov av
gemensamma lésningar. Gemensamma internationella standarder ger rationella och
konkurrensdugliga losningar pa storre marknader. Istallet for att kunder, tillverkare eller
leverantorer var for sig utarbetar tekniska specifikationer, kan internationella och europeiska
standarder anvandas som en gemensam referens.

Standarder utarbetas i aktiv samverkan mellan anvéndarna och producenterna. Darmed ar
standarder ett uttryck for marknadens behov och 6nskemal.

En huvudregel inom EU 4&r att en produkt som lagligen forséljs inom ett EU-land, fritt skall
kunna marknadsforas i de évriga. For de flesta produkter kommer det att raicka med en
egendeklaration (tillverkardeklaration) att produkten uppfyller kraven, medan det i andra fall
blir nddvandigt att fa en bedomning av en tredje part (provnings- eller certifieringsorgan). Det
senare kan gélla krav som omfattas av EU-direktiv eller som marknaden staller.

For att undvika att en vara maste ga igenom samma godkannandeprocedur i varje land den
séljs, har EU ett system for att skapa fortroende Over granserna. Gemensamma europeiska
riktlinjer for provnings-, certifierings- och ackrediteringsverksamhet finns i en samling
europeiska standarder, de sa kallade EN 45 000-standarderna. Darmed kan provningsresultat
och certifikat fran ett land accepteras av andra EU-lander.

For produkter pa omraden som téacks av direktiv ar det i regel ett krav att provnings- och
certifieringsorganisationerna ar offentligt godkénda (ackrediterade). En produkt som uppfyller
de vésentliga sékerhetskrav som finns i direktiv enligt den nya metoden, skall forses med ett
CE-marke. Market ar utformat av EU. Nar produkten ar CE-maérkt, kan myndigheterna
normalt inte neka den intrade pa marknaden i ndgon av landerna. Uppkdpare kan naturligtvis
alltid stélla hogre och kompletterande krav.

EU-samarbetet har gett Sverige, som namns pa annan plats i boken, ett helt nytt regelverk
inom omradet offentlig upphandling. Detta regelverk &r till for att sakerstalla att handel sker
pa ett icke-diskriminerande satt pa den europeiska marknaden.

Standard spelar hér en viktig roll. Det & numera obligatoriskt att hanvisa till standard i ett
forfragningsunderlag déar kopesumman ligger dver vissa troskelvarden.

Det finns vissa undantag fran detta som anges i 1 kap 13§ i lagen om offentlig upphandling
(LOU), som &r den svenska versionen av det europeiska regelverket. Med hjélp av
"hanvisning till standard" forenklas upphandlingsproceduren. Foretag kan vara sakra pa att
det som de efterfragar ocksa ar det som de blir offererade. Dessutom blir offerterna
jamforbara med varandra i storre utstrackning an vad som annars hade varit fallet. Saledes ar
kunskap om standard lika viktig for leverantérer som upphandlare. Annu finns det dock inte
standarder for allt som en upphandlande enhet kan ha behov av. Men genom att hénvisa till
standard dér de finns, har foretag skaffat sig en bra rutin att jobba efter.

Huruvida lekplatsernas standard har att géra med krav fran EU har varit omdebatterat. Det
finns atta Europastandarder for lekredskap som svenska standarder. De omfattar sékerhetskrav
och provningsmetoder, krav pa montering, besiktning med mera. Har finns ocksa sarskilda
sékerhetskrav och provningsmetoder for bland annat gungor, rutschbanor och stétddmpande
underlag. Pa detta omrade finns dock inget EU-direktiv i botten. Det gor det daremot pa krav
pa utférande, provningsmetoder och instruktioner for tillfalliga skyddsrackessystem som
anvands vid uppfdorande eller underhall av byggnader och anlaggningar. Det
standardiseringsarbetet &r knutet till EU:s byggarbetsplatsdirektiv (92/57/EEG).

Sverige ut ur EU




Utvardering av Sveriges EU-medlemskap 1995-2012

-

Den fria rorligheten for varor - byrakratiska konsekvenser

Nar det galler till exempel varor pa den inre marknaden finns det direktiv for i princip alla
varor som existerar. Det finns till exempel i EU ett skodirektiv 94/11/EG av den 23 mars 1994
om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar betraffande mérkning av
material som anvands i huvudbestandsdelarna av skodon som salufors i detaljistledet.
Olikheter nér det galler mérkning av skodon mellan medlemsstaterna kan skapa handelshinder
inom EU och darigenom motverka en vl fungerande inre marknad. Darfor maste ett
gemensamt system for markning av skodon ges exakta definitioner inom EU. S& motiveras
det i alla fall for att direktivet skall finnas.

| artikel 1 fortydligas att i detta direktiv avses med skodon alla produkter som ar férsedda med
sula och som &r utformade for att skydda eller tdcka foten. Direktivet gor en noggrann analys
av olika delar pa skon och olika sorters skor. Bland annat skall markningen lamna information
om ovandelen, fodret och bindsulan samt slitsulan. Vad galler skodon som avses &r det allt
fran sandaler med en ovandel som endast bestar av I6sa remmar eller band till hdgskaftade
stovlar vilkas ovandel tacker benen upp till och med laren. Skodonen &r sedan indelade i nio
olika undergrupper.

Det finns ocksa ett fritidsbatsdirektiv 94/25/EG fran den 16 juni 1994 som handlar om
sakerhetskraven pa fritidsbatar. Enligt direktivet riskerar skillnader i sakerhetskrav att skapa
handelshinder och ojamna konkurrensvillkor pa den inre marknaden. Direktivet vackte inte
nagon storre uppmarksamhet i Sverige, men i Finland blev det debatt. Vissa av de
traditionella smala finska roddbatarna som kommer fran landskapet Savolax uppfyller inte
sékerhetskraven enligt direktivet. Finlands statsminister Paavo Lipponen sade i DN den 8 maj
1999 att det gick for langt nar EU lade sig i hur deras Savolaxbatar skall se ut.

Exemplen ovan visar hur EU-byrakratin alltid kan hitta arbete at sig sjalva med nya direktiv
att skriva. De mest kanda &r nog fageldirektivet och habitatdirektivet som bland annat reglerar
jakt. Dessa direktiv har bade klara motstandare och anhangare. Det finns ocksa bland annat ett
syltdirektiv, badvattendirektiv, ett direktiv om tilindrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om kosttillskott, TV-direktiv, mineraloljedirektiv, direktivet om avsiktlig utséattning av
genetiskt modifierade organismer i miljon, direktivet betraffande begransning av anvandning
och utslappande pa marknaden av vissa farliga amnen och preparat (klorparaffiner med kort
klorkedja), direktivet om andra livsmedelstillsatser &n fargdmnen och sétningsmedel, direktiv
om uttjanta fordon, direktiv om bedémning av vissa planers och programs inverkan pa miljon
och sa vidare, och sa vidare.

En del direktiv, kanske de flesta skulle ses som onddiga, men varje direktiv har alltid nagra
anhéngare och i den allmdnna kompromissens namn slapps det mesta igenom. En tidigare
EU-kommissionar Verheugen presenterade 2006 en lista med omkring 70 olika ontédiga EU-
regler som borde avskaffas. Givetvis fick han en méngd fiender genom det. Det kommer alltid
nya direktiv och direktiv skrivs ocksa om. Men att ett direktiv avskaffas — det &r ytterst
ovanligt.

Det ar alltsa som sa att da en vara ar tillaten i ett EU-land skall den vara tillaten i alla andra
EU-lander, annars ar det ett handelshinder. Det har gjort att Sverige varit tvungen att tillata till
exempel EU-mopeder och alkolésk. Tva varor som en politisk majoritet i Sverige varit minst
sagt skeptiska till. Men med EU-medlemskapet ligger det utanfor Sveriges Riksdags makt att
fatta beslut i dessa fragor.




Den fria rorligheten for tjanster - blir allt mer komplicerat

Foreberedandet av ett direktiv for den fria rorligheten av tjanster harvades igenom EU-
systemet under 2001 till 2004. Tjanstedirektivet handlar om hur vi skall hantera utlandska
foretag som kommer tillfalligtvis till ett land for att gora ett jobb och sedan aka hem. Det &r
alltsa fraga om byggprojekt, installationer, montering, konsultjobb och dylikt. Dessa far nu
inte hindras av gamla skrabestammelser, krav pa medlemskap i handelskamrar och liknande.
Till att borja med var i princip alla grupper i EU-parlamentet nojda med forslaget. Men sedan
kom det infér EU-parlamentsvalet 2004 larm om att de fackliga rattigheterna var i fara.
Forslaget till tjanstedirektiv foresprakade att ursprungslandets regler skall gélla vid
utstationering av arbetskraft i ett annat land. Det inneh6ll ocksa ett forslag om ett forbud mot
att kunna stalla krav pa att arbetsgivaren skall ha en fast representant pa plats, alltsa en
motpart for facket att forhandla med. Det varnades for att utlandska tjansteforetag kan komma
till Sverige for att konkurrera med extremt laga l6ner. | manga lander skulle da I6nerna
kanske pressas nedat i ett som man sade “race to the bottom”.

Det socialistiska/socialdemokratiska EU-partiet gjorde sitt motstand till detta forslag till en
valfraga i EU-parlamentsvalet 2004. Men det hade nog ingen effekt, i alla fall inte om man ser
till valresultatet. Tjanstedirektivets avgérande behandling i EU-parlamentet i februari 2006
blev som alltid en kompromiss mellan kristdemokraterna/konservativa, liberalerna och
socialistgruppen. Vardlandsprincipen segrade i mangt och mycket gentemot
ursprungslandsprincipen men inte helt och hallet. Socialistgruppen drog tillbaka sina
strangare krav pa att socialpolitiska hansyn och konsumentskydd skulle kunna stéllas pa
foretag inom vissa sektorer som bedriver tjansteverksamhet i andra lander. Deras eftergift var
ett villkor for att kompromissen skulle komma till stand, skrev EU-parlamentarikern Malcolm
Harbour (brittisk konservativ) i ett pressmeddelande direkt efter omréstningen. Det ar framst
tjanster sasom byggande, stadning och konsulttjanster dar det kan bli problem i framtiden med
att en strykklass av arbetare far se sina loner pressas ned och att de hamnar i en samre social
situation.

Men precis som med varor finns de olika typer av tjanster pa EU:s inre marknad. Manga olika
sorters tjanster raknas upp i tjanstedirektivet som exempelvis finansiella tjanster som ror
banker, langivning, forsakringar, inbegripet aterférsakringar, individuella pensionssystem,
investeringar, betalningar etcetera. Det finns ocksa vattendistributions- och
avloppshanteringstjanster, tjanster avseende 6verféring, distribution, tillhandahallande och
lagring av gas, tjanster avseende dverforing, distribution och tillhandahallande av el,
posttjanster, audiovisuella tjanster, elektroniska kommunikationstjanster, privata
sakerhetstjanster samt halsovardstjanster och sociala tjanster med mera, med mera. Det finns
foresprakare som vill se nya EU-direktiv pa var och en av alla dessa sektorer vilket givetvis
kan sysselsdtta kommissionstjanstemén, EU-parlamentariker med medhjalpare och andra
inom EU-systemet i drtionden framover.

Fackliga rattigheter asidosatts till férman for fri rorlighet

Nar blir arbetsmarknadskonflikter ett hot mot EU:s fria rorlighet? Kan arbetare fran ett EU-
land skickas till ett annat EU-land och fa 16n enligt avtal fran urspungslandet eller skall
I6nenivan anpassas till landet dar de arbetar, alltsa vardlandets?

Dessa fragor har varit kniviga och orsakat manga konflikter i samband med fackliga
blockader mot arbetsgivare.
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En avgorande arbetsmarknadskonflikt var Vaxholmskonflikten/Lavalfallet i Sverige 2004—
2005 kring ett bygge i just Vaxholm. Parter i konflikten var fran arbetsgivarparten ett lettiskt
byggforetag och det svenska fackférbundet Byggnads.

Efter en begaran om férhandsavgdrande av den svenska Arbetsdomstolen domde EU-
domstolen i december 2007 till det lettiska foretagets fordel.

Bakgrunden var den att det lettiska byggforetaget L&P (Laval un Partneri) Baltic Bygg AB
vann en upphandling av Vaxholms kommun om att bygga om en skola i Vaxholm. Det
lettiska foretagets svenska dotterbolag startade ombyggnationen sommaren 2004. Foretaget
hade da inte ingatt nagot kollektivavtal med byggfacket och inledde férhandlingar med dem.
Under hosten 2004 tecknade Laval ett lettiskt kollektivavtal, som skall ha gett arbetarna i
fraga cirka 13 700 kronor i manaden plus kost och logi.

Efter att forhandlingarna mellan foretaget och fackférbundet hade strandat beslutade
Byggnads i oktober 2004 att forsatta arbetsplatsen i blockad. Den inleddes i november 2004.
Fackforbundet Elektrikerna varslade om sympatiatgéarder i samband med detta.

| december 2004 stammer foretaget de svenska facken infor Arbetsdomstolen. Domstolen
forklarar interimistiskt att fackens stridsatgarder inte ar olagliga, men vander sig i april 2005
till EU-domstolen for ett utlatande. Arbetsdomstolen ansag att den inte kunde avgdra arendet
forran EU-domstolen hade klarlagt tolkningen av EU:s lagstiftning i relation till den svenska
lagstiftningen. Lavals dotterbolag gar i konkurs i mars 2005 och NCC 6vertar bygget.

| maj 2007 kommer ett férhandsutlatande fran generaladvokaten vid EU-domstolen. Hans
utlatande gar mestadels pa fackens linje. Generaladvokaten bedémde att fackliga
stridsatgarder i princip ar tillatna for att tranga undan ett utlandskt kollektivavtal. Detta under
tva forutsattningar: dels skall skillnaden mellan de tva avtalen vara markant, dels skall
atgarderna vara proportionella till den forbattring som uppnas genom konflikten. Bagge dessa
forutséttningar bedomde generaladvokaten vara uppfyllda i Vaxholmsfallet.

Men i december 2007 kommer domen i EU-domstolen och den é&r ett bakslag for facket. EU-
domstolen démer till fordel for det lettiska foretaget. Byggnads doms for att ha gatt for langt i
sina krav och svensk lag maste andras. Domstolen ansag att Byggnads kravt mer an vad EU:s
direktiv for utstationering av arbetskraft gav dem ratt till och att den svenska lagstiftningen
maste dndras. Dessutom ansag EU-domstolen att de svenska avtalen var sa otydliga att det var
omojligt for Laval att veta vad man skulle ratta sig efter.

Det &r intressant att kunniga jurister inom EU — generaladvokaten respektive domarna i
domstolen har helt motsatta uppfattningar i denna fraga. Det forekommer dock dven i andra
fall, bland annat nar Systembolaget var uppe i EU-domstolen.

En svensk utredning presenterade ett ar senare ett forslag om hur svensk lag maste andras. |
september 2009 presenterade den svenska regeringen sitt forslag till lagéndring. | december
2009 domde Arbetsdomstolen till foretaget Lavals fordel. De tva fackforbunden Byggnads
och Elektrikerna fick betala rejalt. De domdes att betala totalt 2,65 miljoner kronor, dels ett
allmant skadestand pa 550.000 kronor till det lettiska byggbolaget for att ha bedrivit olagliga
stridsatgarder och dels maste de betala rattegangskostnader pa drygt 2,1 miljoner kronor.
Domarna i Arbetsdomstolen var dock oeniga. En minoritet instimde inte i domen.

I mars 2010 antog Sveriges riksdag de lagandringar som regeringen ansag nodvandiga efter
EU-domstolens dom i malet. Men den rodgrona oppositionen forsokte fa riksdagens beslut
uppskjutet i ett ar. Nar det inte lyckades, forklarade de att de skulle riva upp den nya "Laval-
lagen” om de vann valet september 2010. Som bekant forlorade de det valet. Enligt de
rédgrona begransar lagen ratten att vidta fackliga stridsatgéarder pa ett satt som gar langre &n
vad EU-ratten kraver och som far allvarliga konsekvenser for den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

)



Aven i fortsattningen skall det vara arbetsmarknadens parter som ser till att utlandska foretag
som utstationerar arbetstagare till Sverige ger sina anstéllda 16n och andra arbetsvillkor enligt
svenska kollektivavtal. Nagon lagstadgad minimilon eller nagot system for att
allmangiltigforklara kollektivavtal infordes alltsa inte. Den stora skillnaden jamfért med
tidigare var att mojligheterna for fackforeningsrorelsen att vidta stridsatgérder for att tvinga
utlandska foretag att teckna kollektivavtal — om de inte gor det frivilligt — nu har blivit
avsevart mindre.

Fyra villkor maste vara uppfyllda:

« De villkor som kravs maste motsvara villkoren i ett centralt, rikstackande kollektivavtal.

« De fér bara gélla minimilon eller andra minimivillkor pa de omraden som réknas upp i den
svenska utstationeringslagen.

« De maste vara mer formanliga for de utstationerade arbetstagarna an de villkor som foljer
av utstationeringslagen.

« Dock, viktigast av allt, &ven om dessa tre villkor ovan skulle vara uppfyllda far anda inga
stridsatgarder vidtas om arbetsgivaren kan visa att hans anstallda redan har i allt vasentligt”
lika formanliga villkor som det svenska kollektivavtalet ger.

Detta sista villkor betyder att arbetsgivaren kan freda sig mot stridsatgarder genom att visa
upp ett skenavtal, och innan facket hinner skaffa fram bevis pa att detta dokument &r felaktigt,
kommer arbetet redan att vara klart och arbetstagarna ha rest hem igen. Da ar det for sent att
forsoka fa igenom ett svenskt kollektivavtal for arbetet. Ytterligare ett problem &r att det inte
kommer att vara tillatet att vidta stridsatgarder ens om de utlandska arbetstagarna blir
medlemmar i en svensk fackforening. Facket kommer alltsa dven att vara forhindrad att ta
tillvara sina egna medlemmars intressen.*®

Vaxholm/Lavalfallet &r intressant utifran det perspektivet att det var ett klart politiskt/juridiskt
nederlag for svensk socialdemokrati. Deras lednings tal om ett “arbetarnas” Europa fore EU-
intrddet visade sig vara ren osanning.

* Starkt arbetsratt pa en gemensam europeisk arbetsmarknad som bl a ger ratt till
koncernfackligt arbete, respekt for kollektivavtal pa nationell och europeisk niva och
konfliktratt Over nationsgrénser.”

(Manifest for ett socialdemokratiskt Europa. Socialdemokrater for EG/EU, 1994)

Nytt forslag 2012 om att EU skall lagga sig i strejkratten

I mars 2012 kom nya forslag fran EU-kommissionen pa arbetsmarknadens omrade. Det ena
omradet gallde utlandsk arbetskraft fran andra EU-lander. Det skulle bli huvudleverantérens
ansvar att se till att villkor som 16n och semester omfattar dven utlandsk arbetskraft fran andra
EU-lander.

EU-kommissionen foreslog samtidigt nya regler for strejkrétten, som fick stark kritik. Enligt
svenska LO gav forslaget till forordning domstolar, i slutdndan EU-domstolen, ratten att
préva om stridsatgarder ar proportionerliga. Konfliktatgarderna skulle inte fa éverskrida det
som ar nodvandigt for att den stridande parten skall fa igenom sina krav. Vad som skulle
anses som proportionerligt skulle tolkas av EU-domstolen. Det vill sdga om till exempel

13 _EU & Arbetsritt, Arbeidliv i Norden 20100325 ”Lavalfallet har gett Sverige en ny lagstiftning”, Kerstin
Ahlberg
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blockadaktioner kan vara tillatna eller inte i samband med en Iénekonflikt. Ansvaret for
arbetsfreden i Sverige skulle alltsa laggas 6ver pa EU-domstolen.

| Sverige dger fack och arbetsgivare fragorna om I6neférhandling och konfliktratt pa
arbetsmarknaden. Det anses vara grunden for den svenska modellen. Fack och arbetsgivare
skulle med EU-kommissionsforslagets eventuella genomfarande att bli osékra pa vad man far
och inte far gora.

EU-kommissionen ville reglera strejkratten med detta forslag. Intressant att notera ar att
ansvarig EU-kommissionér som lade forslaget var ungraren Laszl6 Andor. Andor har
partibeteckningen socialist. Vore intressant att veta vad Socialdemokraternas partiledare
Stefan Lofvén tycker om att EU vill klampa in pa ytterligare ett omrade. Lofvén var som
utredare pa det gamla Metallfacket ordférande i Fackliga roster for Europa och en ivrig
foresprakare av svensk EU- och EMU-anslutning. Fragan bor stéllas till honom om han &r
ndjd med de fackliga resultaten av det svenska EU-medlemskapet?

I skrivande stund har 12 medlemsstaters parlament protesterat mot kommissionsforslaget.
EU-kommissionen skall darfér omprova forslaget — de har ratt att ldgga fram samma forslag
an en gang om de sa vill. Dock, utifran motstandet de mott kan man minst forvénta sig nagon
form av reviderat forslag, om det aterkommer alls.

Okade byrakratiska bérdor som EU-medlemmar

Kostnader for genomférande av beslut fattade i EU hamnar till stor del hos kommuner,
landsting och regioner. Miljo- och hélsoskyddsforvaltningarna i kommunerna berdknas till
exempel ha fatt en tioprocentig ckning av sina arbetsuppgifter, men utan ndgon som helst
ekonomisk kompensation. En liknande utveckling finns pa livsmedelsomradet nar det galler
matningar och kontroll, liksom olika typer av statistik. Kommunernas ansvar for
livsmedelstillsynen utokas. EU-kommissionen har da och da kontrollerat verksamheten och
ratt ofta har de kritiserat det svenska systemet med lokal tillsyn. Tillsynen &r olika i
kommunerna och sker for séllan, enligt EU-kommissionens experter. EU-direktivet som géller
fran och med september 2000 foreskriver att allt ndtkott skall vara markt sa att det framgar i
vilket land djuret &r slaktat och styckat. |1 Sverige skall detta kontrolleras av kommunerna,
som alltsd far annu svarare att klara en god livsmedelstillsyn. Svenska Kommunforbundet
protesterade forgaves hos den svenska regeringen. Medlemskapet i EU har ocksa lett till att de
svenska granskommunerna tvingats bygga upp nya kontrollstationer som &r bemannade med
bland andra veterinérer.

Badvattendirektivet fran 1976 stéllde tuffa krav pa kommunerna att méata kvalitet pd badvatten
dven ndr det inte var badsasong. Det framholls ofta som exempel pa en ny uppgift for
kommunerna, och som inte upplevdes som sarskilt &ndamalsenlig. Det nya direktivet fran
2006 lattar pa arbetsbordan, men man maste dnda gora provtagningar tre-fyra ganger under en
forutbestamd badsasong vars langd varierar i landet.

Roger Kaliff, ordférande i Kommun- och Landstingsforbundets gemensamma beredning i
januari 2001, sade att det inte gagnar EU-projektet som helhet om 6kade kostnader for EU-
medlemskapet skall stallas mot de resurser man behdver for att satsa pa aldreomsorg, skola
och sjukvard. Finansieringsprincipen, det vill saga att reformer skall vara finansierade innan
beslut tas, maste ocksa galla beslut fattade i Bryssel, sade Kaliff.

Sammantaget har EU-lagstiftningen fatt betydande konsekvenser for verksamheten i
kommuner, landsting och regioner. Genom att fragor som ror dem har lyfts fran nationell




svensk niva till EU-niva har EU-medlemskapet pa det hela taget forsvagat majligheter att
paverka i dessa fragor. Nar Sverige gick med i EU tillsattes en samradsgrupp som skulle
fungera som forum for konsultationer mellan regeringskansliet och Kommun- och
Landstingsforbunden. Men gruppens betydelse undergravdes efter hand och den kom mer att
handla om information &n om konsultation. Att formen inte var den ratta stod snart klart och
sa smaningom lades samradsgruppen ner utan att ersattas av nagon ny
konsultationsmekanism.

Nér konsekvenserna av ett svenskt medlemskap i EU analyserades infoér medlemskapet
betonades att EU:s befogenheter inte omfattade de viktigaste delarna av kommunernas,
landstingens och regionernas verksamhet. Hur man organiserade och finansierade sjukvarden
var till exempel en nationell fraga. Det samma gallde socialpolitik, barnomsorg, dldreomsorg
och skola. Aven sysselsattningspolitiken horde dit.

Efter sex ar kunde man konstatera att utvecklingen i praktiken tedde sig annorlunda. Aven om
dessa omraden inte omfattas av EU:s bindande lagstiftning finns det manga satt pa vilka EU:s
ambitioner gor sig gallande.

En orsak ar att lagstiftning inom andra omraden far effekter. Reglernas for offentlig
upphandling paverkar forutsattningarna for avknoppning och for att lagga ut verksamhet pa
entreprenad i och med att det maste ske en regelratt upphandling i varje enskilt fall dver
troskelgranserna. Det samma géller mojligheterna till ”gron” upphandling och lokal
direktupphandling.

Ett exempel géller hur principerna om fri rorlighet kan anvandas for att andra
forutsattningarna. De sociala rattigheterna skall gélla inom hela EU och inte bara i hemlandet.
Ett par fall har debatterats och behandlats i EU-domstolen rérande ratten att fa planerad vard -
till skillnad fran akut vard - i utlandet betald via den nationella sjukforsakringen. Pa liknande
satt kan man tanka sig fall dar skolutbildning eller universitetsutbildning paverkas av
argument om den fria rorligheten.

Yiterligare ett exempel ar hur det svenska séttet att definiera politikomraden kan skilja sig
fran dem som anvands inom andra EU-lander, exempelvis EU:s arbete med héalsostrategi och
folkhalsoprogram. Enligt det svenska sattet att se ror detta arbete inte sjukvarden, men andra
EU-lander gor inte samma gransdragning. Tvartom diskuteras i EU fragor som vi skulle
karakterisera som sjukvardsfragor. Folkhélsoprogrammet i EU kommer troligen att leda till
”pekpinnar” i form av rapporter om kvalitet, kber, metoder, etcetera. Samma sak géller skola
och EU:s socialpolitiska dagordning. EU:s strdvan att ge EU-medborgarskapet en konkret
innebdrd kan ocksa i forlangningen fa konsekvenser pa omraden som vi i Sverige normalt inte
anser &r EU:s bord.

Manga kommuner har ocksa pa ett speciellt satt haft bekymmer med den fria rorligheten for
personer. Samtidigt som det finns fri rorlighet och rétt att flytta fritt for personer inom EU har
kraven pa uppehallstillstand skarpts. Numera kréavs tillstand for den som vill stanna mer &n tre
manader i ett annat land.

Till skillnad fran manga andra lander i EU har kommunerna i Sverige ett ansvar for alla som
vistas i kommunen. Detta ansvar ar mer langtgaende an vad EU:s regler om fri rorlighet
innebar. | EU far alla réra sig fritt, men om nagon social forman skall utgd kravs ett
uppehallstillstand. I Sverige hanterar kommunerna fragan om bistand pa lite olika satt. Manga
ganger handlar det om att gora en bedomning i det enskilda fallet och att darefter bevilja eller
avsla en social forman. Det har har forsatt kommunerna i ett dilemma. Skall de inte ge
socialbidrag och félja EU-regeln om uppehallstillstdnd eller skall deras sociala ambitioner
omfatta alla som just da bor i kommunen enligt vad den svenska lagen séger? Framfor allt
storre stader har brottats med det har problemet och har vént sig till Kommunférbundet for
rad. Vissa kommuner har valt att vagra bidrag medan andra kommuner varit mer generosa.
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Den harda besparingspolitiken pa 1990-talet for att klara den statsfinansiella krisen i Sverige,
samt inte minst besparingspolitiken for att uppfylla EU:s sa kallade konvergenskriterier, var
en tung boérda som kommuner, landsting och regioner fick hjélpa till med. Det blev sankta
statsbidrag, ofinansierade nya uppgifter som till exempel barnomsorgsgarantin,
kostnadsovervaltring fran socialforsakringarna till socialbidragen och sa vidare.

EU-kraven kan ha gett Sveriges finansminister extra stod for en sparsam linje i
regeringsarbetet. De uttryckliga krav som stallts av bland annat EU-kommissionen, men annu
mer ett allmént grupptryck och 6kat idéutbyte inom EU dar troligen en del av forklaringen till
nagra av de genomfdérda atgarderna. Riksdagens budgetarbete lades om sa att alla statliga
utgifter exklusive statskuldréantorna, det vill sdga dven statsbidragen till kommunerna, fick ett
utgiftstak. Riksbanken fick en sjélvstandig stallning och diverse avregleringar genomfordes.
EU-medlemskapet och den inre marknaden utsatter delar av det svenska skattesystemet for ett
starkt tryck nedat. Momssatser, alkoholskatter, tobaksskatter och formogenhetsskatter séanks
eller kommer kanske att behdva sankas. Detta paverkar troligen kommuner, landsting och
regioner indirekt nar staten skall kompensera sig for skattebortfallen. Minskade statsbidrag till
kommunsektorn ar da mycket sannolikt.

Momsreglerna for kommuner och landsting berdrdes daremot direkt av EU-medlemskapet.
Icke skattepliktiga verksamheter som exempelvis vard lyftes 1995 ur det vanliga
momssystemet for att anpassas till EU:s regelverk. For att det fortfarande skulle vara
skatteneutralt med drift i egen regi och entreprenader skapades en kompensation for
kommuner och landsting. Genom detta sa kallade kommunkontosystem far kommuner,
landsting och regioner tillbaka ingaende mervardesskatt som de har betalt men inte har ratt att
dra av for i det vanliga systemet. Den svenska staten anslog pengarna fran borjan och
systemet skulle darefter finansieras av kommunsektorn sjalv. Systemet gick dock med ett
underskcﬁt som staten tackte, medan kommuner, landsting och regioner fick betala allt hogre
avgifter.

Utgifter och inkomster med EU-medlemskapet

EU-avgiften bestams utifran EU-landernas bruttonationalinkomst (BNI), momsinkomster
samt tullar och avgifter vid handel med lander utanfér EU. Medlemslandernas avgifter till ar
EU:s klart viktigaste inkomst i nulaget. Men da medlemslanderna inte vill betala sa hdga
avgifter som EU-kommissionen och EU-parlamentet dnskar for att finansiera alla de nya
politikomraden EU skall engagera sig i enligt de tva namnda EU-institutionerna, vill dessa
ocksa infora en direkt skatteinkomst till EU av ndgot slag. Mer om det nedan.

Sverige betalar mer till EU an vad vi far tillbaka fran dem i form av stod och bidrag. Sverige
ar alltsa en nettobetalare till EU, sarskilt i relation till vad vi betalar per invanare i vart land.
En anledning till att Sverige betalar s& mycket ar att vi har goda inkomster, bland annat fran
export av varor till utlandet, jamfort med manga andra EU-lander. Goda inkomster innebér en
hog BNI och eftersom merparten av EU-avgiften baseras pa landets BNI blir Sveriges avgift
hog. Ett annat tungt skal till att Sverige ar nettobetalare ar att merparten av EU:s pengar gar
till jordbruket och till utjamning av sociala och regionala klyftor. Eftersom Sverige har sma
men moderna jordbruk far Sverige inte lika mycket jordbruksstod som medlemslander med
stor jordbruksproduktion eller medlemslander med jordbruk som &r i behov av modernisering.

“ Boken "Sex &r i EU - konsekvenserna for Sveriges kommuner, landsting och regioner 1995-2000” Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet, januari 2001




Dessutom bedéms de regionala och sociala klyftorna i Sverige vara jamforelsevis sma och
darmed anses det inte finnas samma behov av sadana stod i Sverige som i andra EU-lander.

I grund och botten handlar den hoga avgiften fran Sverige till EU om att de svenska
forhandlarna i samband med medlemsforhandlingarna var sa angelagna att Sverige skulle ga
med att man salde landet billigt. Enstaka ganger har det blossat upp i debatten att Sverige fick
ett daligt avtal. Under Sveriges forsta ar som medlem fanns ett mal 6 i EU for arktiska och
sub-arktiska omraden for att helt enkelt muta Norrland. Men mal 6 férsvann och inlemmades i
andra mal med en ny langtidsbudget ar 2000. Norrlands speciella klimat och avfolkning med
mera ar av marginell vikt i dagens krisartade EU.

Sverige far rabatt pad EU-avgiften, om an en marginell sadan, for att kompensera att vi betalar
en hogre avgift an jamforbara EU-lander. Fram till ar 2013 skall darfor Sverige betala 0,1
procent istéllet for 0,3 procent av landets momsinkomst. Darmed berédknas Sveriges EU-avgift
minskas med 150 miljoner euro pa bruttobeloppet. Dessutom betalar Sverige endast en
fjardedel av sin normala andel av den sa kallade Storbritannienavgiften. Det ar den "avgift”
som anses finnas da Storbritannien som en stor nettobetalare till EU fick en rabatt
framforhandlad 1984.

Finansieringen av EU-avgiften vid intradet

I den svenska regeringens kompletteringsproposition 1995 redovisades i korta drag hur
finansieringen av EU-avgiften skulle ske. Enligt regeringen skulle medlemskapet i EU leda
till en 6kad arlig budgetbelastning pa cirka 20 miljarder kronor fran och med ar 1998. Hur
finansierades da denna utgiftsbelastning? Riksdagens utredningstjanst sammanfattade det i en
PM daterat 13 juni 1995.

| proposition 94/95:122 "Finansiering av medlemskap i EU" féreslogs en hdjning av
arbetsgivaravgiften med mera som ar 1998 skulle ge en inkomstokning pa 7,5 miljarder
kronor. Darutdver foreslogs i proposition 94/95:203 sammanlagda inkomstforstarkningar om
7,0 miljarder kronor varav 0,4 miljarder kronor tillgodoraknades som budgetforstarkning i
kompletteringspropositionen 1995. Salunda aterstod 6,6 miljarder for finansiering av EU-
avgiften. Denna inkomstokning till staten pa 6,6 miljarder kronor till EU-avgiften skedde
genom: Hojda energiskatter for bransle till jordbrukstraktorer, motorredskap och
terrangfordon, hojd vattenkraftsskatt, karnkraftsskatt och koldioxidskatt, hojd
forsaljningsskatt pa motorfordon, utvidgat underlag for fastighetsskatt, begransning av avdrag
for pensionsforsakringar samt slopad alkohol- och tobaksskatt.

I budget- (94/95:100) och kompletteringspropositionen (94/95/150) foreslogs ett flertal
atgarder (bade pa inkomst- och utgiftssidan). Men forslagen hade tva syften, dels att sanera de
offentliga finanserna och dels att finansiera EU-medlemskapet. Atgarderna var emellertid inte
"6ronmarkta" for EU-finansiering eller budgetsanering varfor en specifikation inte var mojlig
att pavisa. | budgetpropositionen 1995 uppgick nedskérningarna till 4,6 miljarder och i
kompletteringspropositionen 1995 uppgick inkomstékningar och utgiftsminskningar av de
sammanlagda nedskarningarna till 1,3 miljarder.

Att exakt peka ut vilka nedskarningar utgifterna for EU-medlemskapet orsakade var givetvis
politiskt kansligt och darfor var det enklare att inkludera dem i den totala nedskarning av
statens utgifter som skedde vid denna tid.
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Sveriges avgifter och aterfléden sedan 1995

En ofta diskuterad fraga ror medlemsavgift till och aterfléde fran EU. | nedanstaende tabeller
sammanfattas utvecklingen av Sveriges avgifter till och aterfloden fran EU under de gangna
aren.

Tabell 2. Sveriges avgift till EU 1995-2015, utfall, miljarder kronor™

Ar Belopp Ar Belopp
1995 10,9 2006 25,9
1996 13,2 2007 26,6
1997 19,5 2008 31,5
1998 21,2 2009** 19,2
1999 20,5 2010 30,4
2000 22,3 2011%** 29,8
2001 23,3 2012%** 31,3
2002 20,6 2013*** 32,2
2003 18,3 2014%*** 32,8
2004 25,6 2015*** 35,5
2005 25,6

* Sverige hade en infasningsrabatt de forsta aren.

** Att Sverige betalade en betydligt lagre avgift 2009 beror pa att reglerna for
medlemslandernas avgifter andrades detta ar. De nya reglerna innebar att Sveriges avgift blev
lagre an vad den varit med de tidigare reglerna. Beslutet gallde fran 2007 och Sverige
kompenserades for detta med en rabatt pa 2009 ars avgift.

*** Avgiften for 2011 &r en prognos, for 2012 foreslaget i budgetproposition fér 2012 samt
2013 och framat ett berdknat belopp i namnda proposition.

Efter toppmotet i Berlin 24-26 mars 1999 sade en da nojd statsminister Goran Persson pa
presskonferensen, att genom den rabatt som Sverige skulle fa pa medlemsavgiften till EU,
skulle den svenska avgiften stabiliseras pa cirka 22 miljarder kronor om aret fram till ar 2006.
Han trodde att avgiften inte skulle 6ka med mer an nagon halv miljard till 2006. Redan tva ar
efter visade det sig alltsa inte vara sant. Goran Persson hade ingen aning om vad han pratade
om, men det lat bra for stunden och han kunde framsta som segrare utan att det fanns nagon
majlighet till kritisk granskning av hans pastaende.

Tabell 3. Sveriges avgifter till och aterfloden fran EU 1995-1999. Miljarder kronor.*

1995 1996 1997 1998 1999
Avgift 10916 13152 19 524 21210 20 546
Aterflode 1130 6771 8 220 9613 10 667
Netto -9 786 -6 381 -11 304 -10 543 -9 879

Sverige betalade saledes cirka 85 miljarder kronor i avgift under den forsta femarsperioden.
Det innebér drygt 20.000 kronor for varje forvarvsarbetande svensk. Samtidigt kom cirka 35

15 Svenska regeringens budgetpropositioner 1996-2012

16 Riksdagens utredningstjanst




[,

miljarder tillbaka i form av regional- och jordbruksstdd, det vill séga cirka 10.000 kronor per
forvarvsarbetande. Da man beraknar hur mycket ”Sverige far tillbaka” fran EU brukar man
lagga till tva poster som egentligen ligger utanfor sjalva aterflodet. Det ar dels Sveriges bidrag
till EU:s utvecklingshjalp, dels kostnaden (!) for de svenskar som arbetar i EU-systemet.

EU-kommissionens arliga rapport om aterflodet till medlemsstaterna visade att det totala
aterflodet till Sverige fran 2000 ars budget uppgick till 1.194 miljoner euro, vilket motsvarade
cirka 11.044 miljarder svenska kronor. Det bor dock noteras att utgifter for administration,
bistand samt vissa utgifter som inte gatt att hanfora till ett enskilt land inte ingar i
aterflodsberakningarna. Det svenska nettobidraget uppgick till -1.177 miljoner euro (9.945
miljarder kronor raknat pa kursen 1 euro=9,25 kronor), eller -0,50 procent av BNI.*

Berakningarna pa aterflode de senaste aren samt nettoavgiften visar ett aterfléde for ar 2010
och 2011 pa runt 13 miljarder kronor och en nettoavgift pa cirka 17,5 miljarder. Men da skall
man ta med i berdkningen att det emellertid ar svart att berdkna exakt hur mycket varje land
far tillbaka. Delar av stodet fran EU ar 6ronmarkt for vart och ett av medlemslanderna, medan
andra delar gar till gemensamma projekt dar flera lander deltar.

Nya medlemsavgiftsberakningar

Berlintoppmotets forhoppningar i mars 1999 om att Sverige skulle betala mindre till EU
visade sig komma pa skam. Medlemsavgiften okar i stallet sakta men sakert.
EU-parlamentet driver ocksa sa gott som varije ar att medlemslanderna skall 6ka sina anslag
till EU:s budget. Det &r i princip varje ar en dragkamp mellan ministerradet och EU-
parlamentet dar bada parter far ge och ta under forhandlingen. Efter EU-parlamentets forsta
behandling av EU:s budget i oktober 2000 infor ar 2001 ville till exempel EU-parlamentet
spendera 1 miljard euro mer i ataganden an radet. For Sveriges del skulle det ha inneburit en
okad avgift till EU pa cirka 500-600 miljoner kronor.

De senaste aren har EU-parlamentet och EU-kommissionen varje ar velat 6ka EU:s budget
med cirka 5 %. En del medlemsl&nder har lagt nollbud. Kompromissen har blivit att man okat
budgeten med strax under 3 %.

EU-kommissionen presenterade hur fordelningen av nettoutgift/nettobidrag till eller fran EU
fordelade sig 6ver medlemsstaterna ar 1999. Detta har bedomts som kansliga uppgifter som
man tidigare varit forsiktiga med att offentliggéra. Men EU-kommissionen raknar dock
annorlunda an den svenska staten. Deras berdkning ar komplicerad. Tull- och
jordbruksavgifter raknas inte in bland medlemslandernas bidrag eftersom avgifterna bestdms
gemensamt for hela EU. Dessutom gors avdrag for vissa administrativa utgifter.

Sverige ut ur EU
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Tabell 4. Nettoutgift/nettobidrag till eller fran EU per medlemsstat 1999 med berakning
over vad varje stat betalar/erhaller per invanare (kommissionens berakningsséatt):
Miljoner euro/invanare i tusental/Antal euro per invanare

Summa Euro Antal invanare Summa/lnvanare
Luxemburg - 943 429 - 219,81
Nederlédnderna -2.014,2 15760 -127,79
Tyskland -9.478,9 82038 - 115,53
Sverige -1.004,6 8854 - 113,46
Osterrike - 725,6 8082 - 89,78
Storbritannien -3.506,8 59247 - 59,19
Finland - 252,8 5160 - 48,99
Belgien - 426,4 10213 - 41,75
Italien -1.260,2 57612 - 21,87
Frankrike - 640,6 58966 - 10,86
Danmark + 50,0 5313 + 9,41
Spanien +7.090,7 39394 + 179,99
Portugal +2.802,0 9980 + 280,76
Grekland +3.755,6 10533 + 356,56
Irland +1.930,5 3744 + 515,63

Euron varierade mycket gentemot kronan 1999, men den genomsnittliga kursen Gver aret var
8,81 SEK =1 Euro. Sverige betalade alltsa ungefar 113,46 euro per invanare till EU i netto ar
1999, det vill saga cirka 1.000 svenska kronor. Dock maste man ta in i berdkningen att
aterflodet av EU-pengar till Sverige var oerhort ojamnt fordelat och det handlar om
mangmiljonbelopp som exempelvis tillfaller storbdnder och pa intet sitt kommer den stora
andelen av befolkningen till del.

EU:s budget for 1999 uppgick till 85.558 miljoner euro, vilket motsvarade cirka 754 miljarder
svenska kronor (omrakningskurs 1 euro = 8,81 sek). Som en jamforelse uppgick den svenska
statsbudgeten for 1999 till cirka 750 miljarder kronor.




Tabell 5. Oversikt éver betalningar till och aterfléden fran EU:s gemensamma budget
per medlemsstat i miljoner kronor (Sveriges berdakningssatt) 1999

Betalning till | Betalning till | Aterflode Aterflode ""Netto"
EU:s budget | EU:s budget | fran EU:s fran EU:s Milj kr
Milj kr Procent budget budget
Milj kr Procent

Belgien 28.158 3,9 16.136 2,6 - 9.022
Danmark 14.591 2,0 13.363 2,1 - 955
Tyskland 185.618 25,5 86.802 13,9 - 98.816
Grekland 11.883 1,6 44.126 7,1 +32.243
Spanien 54.898 7,6 113.939 18,3 +59.041
Frankrike 123.285 17,0 113.250 18,2 - 10.035
Irland 9.336 1,3 25.428 4,1 +16.092
Italien 94.847 13,0 79.050 12,7 - 15.797
Luxemburg 1.711 0,2 822 0,1 - 889
Nederland. 44.855 6,2 15.336 2,5 - 29.519
Osterrike 18.093 2,5 10.802 1,7 - 7.291
Portugal 10.815 1,5 34.603 5,6 + 23.788
Finland 10.666 15 8.062 13 - 2.604
Sverige 20.693 2,8 10.101 1,6 - 10.592
Storbrit. 97.646 13,4 51.100 8,2 - 46.546
Totalt 727.096 100,0 622.920 100,0

Anmarkningar:

Aterflodet utgors av foljande poster i EU:s budget; jordbrukspolitik, strukturstdd samt inre
politik (bland annat satsningar pa forskning och teknisk utveckling, transeuropeiska natverk,
kultur och utbildning).

Tyskland star for drygt en fjardedel av inbetalningarna till EU-kassan. Trots att de erhaller
stora jordbruks- och regionalpolitiska EU-bidrag &r de stora nettobetalare.

Sverige fick ut 747 miljoner euro i jordbruksbidrag, vilket motsvarar ungefér 1,4 procent av
EU:s jordbruksutgifter. Danmark fick 3 procent av jordbruksbidraget eller 1.235,7 miljoner
euro. Finland erhdll cirka 1,4 procent av EU:s jordbruksbidrag.

| regionalpolitiska bidrag lag Sverige och Danmark bland de lander som fick minst. Sverige
fick 0,9 procent av de regionalpolitiska bidragen och Danmark 0,7 procent medan Finland
fick 1,5 procent. Bidraget till Sverige uppgick till 230,6 miljoner euro.
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Tabell 6. Medlemsléandernas andel i finansieringen av EU:s budget samt andel av EU:s

samlade BNP (i procent) 1999

Budgetandel BNP-andel
Belgien 3,9 3,0
Danmark 2,0 1,9
Tyskland 25,5 24,9
Grekland 1,6 1,5
Spanien 7,6 7,0
Frankrike 17,0 16,7
Irland 1,3 1,2
Italien 13,0 13,7
Luxemburg 0,23 0,2
Nederlédnderna 6,2 4,5
Osterrike 2,5 2,4
Portugal 1,5 1,4
Finland 1,5 1,5
Sverige 2,8 2,8
Storbritannien 13,4 17,3

Viktiga faktorer som avgor hur stor den sammanlagda "bruttoavgiften” till EU:s budget blir &r
storleken pa importen fran tredje land, den relativa storleken pa den privata konsumtionen och
bruttonationalinkomsten. Lander med stor bruttonationalinkomst far proportionellt sett betala
mer till budgeten.

Den svenska kronans rorlighet gor ocksa att medlemsavgiften varierar. | slutet av september
2001 ndr kronan foll gentemot euron uppskattade finansminister Bosse Ringholm att om
svenska kronan stannade pa 9,9 mot euron skulle medlemsavgiften kanske 6ka upp till 25
miljarder kronor. Avgorande &ar den kurs som noteras pa arets sista dag.

Samtidigt skall man ta med i berakningen att da den svenska staten betalar medlemsavgiften
till EU strommar mycket pengar ut ur landet. Det i sin tur har ocksa en forsvagande effekt pa
kronan. | borjan av 2002 salde alla stora spelare pa valutamarknaden svenska kronor. Det
gjorde dven Sveriges Riksbank. Varje morgon ungefar fem veckor efter arsskiftet salde
Riksbanken néstan en halv miljard svenska kronor. Det bidrog till att férsvaga kronan.

Detta berodde pa att Sverige gjorde en stor engangsbetalning till EU omkring arsskiftet. Det
handlade om ett belopp i storleksordningen 6,5 miljarder kronor. Hade Riksbanken betalt
avgiften i svenska kronor skulle ECB ha vaxlat hela beloppet mot euro pa den internationella
valutamarknaden pa arets forsta handelsdag och det bedomde Riksbanken skulle ha stokat till
marknaden ordentligt. Darfor valde Riksbanken att betala medlemsavgiften i euro.

Det har nagon gang framforts i EU-debatten att det ar en "kramarattityd" att ta upp fragan om
vad vi i Sverige far ut av EU. Daremot ar det sakerligen inte sett som en kramarattityd att EU-
apparaten standigt upplyser via pressmeddelanden, skyltar med mera vilka projekt som
finansieras av EU.

)



EU dyrast for Sverige

| september 2001 kom nya siffror fran EU-kommissionen dver nettoflodet fran
medlemslanderna till EU. Enligt EU-kommissionen betalade Sverige 1.177,4 miljoner euro
mer till EU ar 2000 an vad landet fick tillbaka. Darmed gick Sverige forbi Tyskland,
Nederlanderna och Luxemburg i tabellen. Danmark och Finland "lyckades" daremot battre
och placerade sig precis ovanfor de fyra fattigaste landerna som nettomottagare i EU. EU-st0d
utgar ocksa till jordbruk, regionalpolitik, forskning och infrastruktur och de sistnamnda tva
landerna hade varit framgangsrika i att erhalla bidrag pa dessa omraden. Sverige har inte
sarskilt mycket att hamta i jordbruks- och regionalstdd och kan ocksa ha varit daliga pa att
utnyttja de mojligheter som finns for att fa EU-stdd. De fattigare regionerna i Sverige har
ocksa mer statligt stod an i till exempel Grekland, vilket leder till mindre EU-bidrag.

Ar 2000 var det forsta aret i den langtidsbudget som togs pé& toppmdtet i Berlin. For Sveriges
del visade det sig nu att den nya langtidsbudgeten inte minskade Sveriges avgift. Tyskland
fick dock ett mindre nettoflode till EU:s kassa. Enligt davarande kommissionar Schreyer
skulle Tyskland ha betalt fem miljarder euro mer (om man raknar efter hur mycket de
betalade 1995) om inte langtidsbudgeten forandrats vid Berlintoppmotet.

Frankrike var den storsta mottagaren av ekonomiskt stéd ur EU:s budget. De erholl 16,7 % av
de totala utbetalningarna. Spanien kom denna gang tvaa, sedan i tur och ordning Italien,
Tyskland och Storbritannien.®

Tabell 7. Nettoflode till EU &r 2000
Procent av BNP

1. Sverige - 0,50
2. Tyskland - 0,47
3. Nederléanderna -0,44
4. Luxemburg -0,35
5. Osterrike -0,27
6. Storbritannien -0,25
7. Belgien -0,13
8. Frankrike -0,10
9. Italien + 0,06
10. Danmark +0,10
11. Finland + 0,17
12. Spanien + 0,86
13. Irland +1,83
14. Portugal +1,93
15. Grekland + 3,61

Tabellen visar EU-landernas nettoflode (alltsa medlemsavgifter minus EU-stéd) i procent av
respektive lands produktion (BNP).

'8 Dagens Industri 010925 "Sverige betalar mest till EU" osignerad - DN 010925 "Svenskar betalar mest till EU"
Peter Wallberg/TT - GP 010925 "EU dyrast for Sverige" Lars Gunnar Wolmesjo - Bulletin Quotidien Europe nr
8056 010926 "EU/BUDGET 2000" osignerad
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Tabell 8. Inkomstligan ar 2000

Index

1. Luxemburg 187
2. Irland 119
3. Danmark 118
4. Nederlanderna 114
5. Osterrike 112
6. Belgien 111
7. Tyskland 106
8. Sverige 104
9. Finland 104
10. Storbritannien 103
11. Italien 99
12. Frankrike 99
13. Spanien 83
14. Portugal 75
15. Grekland 67

Index for bruttonationalprodukt per invanare, korrigerad for valutors olika kopkraft.
Genomsnittet for EU = 100.

Sveriges EU-avgift 6kar och 6kar

Som kan noteras i tabell 2 finns en berakning dar Sveriges EU-avgift okar nagot ar for ar.
Men i skrivande stund infor kommande langtidsbudget for EU 2014-2020 driver EU-
kommissionen att den “rabatt pa Storbritanniens rabatt” som Sverige idag har pa EU-avgiften
skall hardbantas och dels att EU-budgeten skall 6ka generellt. Enligt det svenska
finansdepartementet i september 2012 skulle detta innebé&ra att Sveriges EU-avgift 6kar med
10 miljarder kronor om aret.

EU-kommissionens ordférande José Manuel Barroso vill att EU:s budget ska 6ka med atta
procent perioden 2014-2020, jamfort med nuvarande sjuarsperiod. Fér Sverige och andra
lander som &r nettobetalare, det vill sdga betalar mer i avgift 4n vad som kommer tillbaka i
form av bidrag, innebar det rejalt 6kade kostnader.

”Barrosos krav skulle géra honom till min dyraste minister, by far. Det ar en utgiftsrisk i
finansdepartementets tabeller pa cirka 10 miljarder. Det &r ingen utgift i budgeten som okar sa
mycket de narmaste aren, som kommissionens budgetforslag gor”, uttalade Sveriges
finansminister Anders Borg.

Né&r Borg gjorde sitt uttalande i september 2012 bedémdes det att Sverige fick runt 5,5
miljarder kronor i rabatt och betalade drygt 30 miljarder i avgift. Aven Osterrike,
Nederléanderna och Tyskland har rabatter som EU-kommissionen vill minska, men i sarklass
storst rabatt har Storbritannien.

EU-kommissionen vill rensa upp i “rabattdjungeln” och ta bort rabatter som de anser inte &r
motiverade.

”Arligt talat tror jag att lander som Danmark, Osterrike och Italien &r &nnu argare an Sverige.
De kommer inte fa nagon rabatt alls, sa de undrar varfor far Sverige och inte vi?” sade EU-
kommissionens talesperson Patrizio Fiorillo till svensk media i samband med Borgs uttalande.
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Bedragerier och oegentligheter med EU:s pengar

Som nettobetalare till EU ar det givetvis mycket storande for Sverige att bedrégerier,
oegentligheter och sloseri ar sa ofta forekommande i EU:s budget. Sverige, Nederlanderna
och Storbritannien valde vid Ekofinradets mote (finansministrarnas minsterradsmate) den 21
februari 2012 att rosta mot en rekommendation om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomfdrandet av budgeten for 2010. Men majoriteten av medlemslanderna i ministerradet
rostade for en rekommendation om ansvarsfrihet. Sverige for sin del ansag att EU:s
revisionsratts granskning visar att det skett alltfér manga allvarliga fel i
budgetgenomforandet.

EU:s revisionsrétt hade identifierat alltfor stora fel vid sin granskning av genomférandet av
2010 ars budget for att kunna lamna ett revisionsutlatande utan reservation. Enligt
revisionsrattens granskning har felen i samband med genomférandet dkat jamfort med 20009,
fran 3,3 till 3,7 procent. Det var i ar sjuttonde aret i rad som EU-kommissionen erhéll ett
revisionsutlatande med reservation.

Sverige, Nederlanderna och Storbritannien anser vidare att EU:s medlemslander maste ta sitt
fulla ansvar for att sakerstalla en fullgod forvaltning av EU-medel. EU-kommissionen maste
ocksa fortsatta att driva pa medlemslandernas arbete, bland annat genom en striktare
tillampning av sanktioner eller genom att halla inne eller avbryta utbetalningar av medel till
dess att en korrekt hantering kan sékerstéllas, uttalade de tre landerna, som alla &r stora
nettobetalare.

Det &r otroligt att en del lander ar efter ar slarvar med redovisningen och éppenheten med de
anslag de far och dnda fortsatt far EU-bidrag som vanligt aret efter. Nettobetalande lander
brukar klaga 6ver felaktigheterna, medan nettomottagande lander inte brukar halla nagon
hogre profil i denna fraga.

Ett bra exempel &r revisionsrattens rapport for 1998, som lades fram i november 1999. Den
visade att ungefér en tredjedel av EU:s utbetalningar var behaftade med felaktigheter.
Kontrollen i medlemsléanderna ar for svag, i synnerhet betraffande mervardesskatterna. Stort
fusk forekommer &ven inom jordbruksstddet (uppskattningsvis drygt 22 miljarder kronor) och
inom tullintakterna (8,7 miljarder kronor). Inom EU-kommissionens bistandsprogram skulle
det forekomma sa betydande oegentligheter att pengarna borde kréavas tillbaka i vart tionde
fall. Un?gr 1998 upptéckte EU:s revisionsratt drygt 40 miljarder kronor som inte redovisats
korrekt.

EU:s anti-fuskbyrda OLAF presenterade 10 november 2000 en rapport 6ver fusket ar 1999.
Den visade att éver sju miljarder kronor férsvann ur EU:s budget detta ar till foljd av
bedragerier och slarv. Antalet fall 6kade jamfort med tidigare ar, men totalsumman av fusket
lag pa samma niva som tidigare.

Under 1999 upptécktes 1.487 fall av rena bedragerier till ett varde av 414 miljoner euro
(ungefar 3,5 miljarder kronor vid denna tid). Inget fall rapporterades fran Sverige. Dartill hade
4.912 fall upptackts dar ungefar lika mycket eller 429 miljoner euro (3,6 miljarder kronor)
forsvunnit genom slarv eller misstag. Har hade 15 fall rapporterats fran Sverige till ett véarde
av 540.000 euro (4,6 miljoner kronor).

Smuggling av alkohol och cigaretter stod for en betydande del av fusket. For varje
insmugglad container lastad med cigaretter férlorade EU och medlemslanderna omkring 1
miljon euro (8,5 miljoner kronor) i missade tullavgifter, moms och skatt.

Sverige ut ur EU
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Fusket och slarvet med EU-pengar var ojamnt férdelat inom EU. Flest avsldjade fall var det i
Storbritannien med 24 procent av de férsvunna pengarna, darefter kom Belgien med 13,
Tyskland med 12 och Nederlanderna pa 10 procent. Minst antal avsléjade fall rapporterades
fran Portugal och Luxemburg med nastan noll procent. Darefter kom Sverige och Grekland
med vardera 1 procent av fifflet och slarvet.

Bést pa att spara upp och aterfora forlorade pengar var Luxemburg, som sparade upp nastan
100 procent. De var tétt foljda av Portugal med 95 procent, Finland pa 93, Danmark 90 och
Sverige pa 88 procent. Samst pa att reda upp problemen var Italien som bara lyckades reda
upp 11 procent och Belgien, som redde ut 16 procent av fifflet med EU-pengarna.
Kommissionar Michaele Schreyer, EU-kommissiondr med ansvar for EU:s budget, sade att:
"De allra flesta bedragerierna med EU-pengarna sker ute i medlemslanderna. Det &r ett stort
problem for oss att halla kontrollen 6ver detta eftersom lagstiftningen varierar mellan
landerna och darmed ocksa synen pa vad som &r olagligt.”

| november 2001 redovisade Revisionsréatten sin rapport for ar 2000. Rapporten visade att EU-

kommissionen fatt allt battre styrning och kontroll medan bristerna bara blivit storre och

storre i medlemslanderna. Nar det galler strukturfonderna tog det bland annat for Iang tid
innan pengarna betalades ut. Ar 2000 kom cirka 13 procent av de avsatta pengarna aldrig till
anvandning. Det resulterade i att EU redovisade sitt storsta dverskott nagonsin: 11,6 miljarder
euro. Pengarna fordes 6ver till nasta ars budget, vilket betyder lagre medlemsavygift.

Regionstodssystemet ar sa till den grad krangligt att utbetalningar férsenas, om de éver huvud

taget kommer till stand. Uppskattningar angav som vanligt ett svinn ur EU:s budget pa fem

procent.

Fusk som Revisionsratten tog upp i sin rapport var bland annat féljande:

e En fransk fruktfirma tog persikor och péaron i sockerlag och blandade ner dem i
fruktkompott. Det far man inte géra om man vill ha EU-bidrag for frukten. Stod kan
endast beviljas for paron och persikor i sockerlag om dessa ar slutprodukter. Hur manga
som var inblandade i fruktkomplotten framgick inte. EU-kommissionen sag mellan
fingrarna med fruktfirmans bedrégeri.

e Det fanns inget fullstandigt register 6ver Portugals far och getter.

e Brittiska myndigheter forvarnade bonderna om kontroller som skulle komma som en
Overraskning.

e Grekiska apelsinodlares fastigheter var inte ordentligt registrerade.

e Manga bonder i EU, dven svenska, fick bidrag for mer mark &n de faktiskt odlade.

o Italiens myndigheter kontrollerade inte tillrdckligt noga att bonderna inte sokte samma
bidrag tva ganger.

e Spaniens bonder fick bidrag for 126.000 hektar linodlingar ar 2000 - utan att nagon
spansk linhalm att tala om syntes till p& marknaden.?

Revisionsratten lade ocksa en rapport i januari 2000 som behandlade perioden 1996-1998, da
bland annat Carl Bildt var hég representant med ansvar for den fredliga ateruppbyggnaden av
Bosnien. | rapporten riktades svidande kritik mot kontoret OHR (Office of the High
Representative) i Sarajevo. Det var dock framfor allt Bildts efterfoljare Carlos Westendorp,
som tilltradde sommaren 1997, som hade mest att svara for da administrationen svéllde
kraftigt. Till Bildts forsvar skall sdgas att han byggde upp kontoret under en krigssituation.
Bildt ansag att den politiska situationen var sa pressad att det inte fanns tid att géra
tidskrdvande upphandlingar.

0 DN 011112 "EU-fusk skylls p& kréngel" Sigrid Boe - DN 011113 "Overskott pa gott och ont i EU" Sigrid Boe
- Sydsvenskan 011114 "Felen pa parad i fuskrapporten" Daniel Rydén
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Administrationen var knappast nagot foredome. Tvéartom bedrevs stora delar av verksamheten
utan finansiellt ansvarstagande och yttre insyn. Arbetet hade pagatt helt utan finansiella
kontroller och 6ppenhet. Bristen pa kontroller atféljdes av en i det narmaste total avsaknad av
interna regler, administrativa procedurer och ansvarsfordelning. Dessutom saknades lange en
tydlig strategi for verksamheten. Resultatet blev ofta administrativt kaos. Listor 6ver dyrbara
inventarier saknades helt. Pengar som skulle anvants till demokratistod utnyttjades i stéllet till
att finansiera driften av OHR-kontoret. Samma praxis fortsatte nér spanjoren Carlos
Westendorp eftertradde Bildt pa sommaren 1997, trots att EU-kommissionen slog larm om
bristerna redan pa varen 1996. De stora problemen uppkom 1997 och 1998 nar verksamheten
tredubblades. Byrakratin och budgeten svéllde rejalt, och snart borjade det komma rapporter
om direkt missbruk av ekonomin. Hoga tjanstemén inom administrationen gjorde till exempel
utbetalningar till egna foretag, trots att de tjanster som utforts borde ha raknats till deras
ordinarie arbetsuppgifter som anstallda. | revisionsrapporten gavs ett exempel fran 1998 da
finansdirektoren fakturerade sina tjanster inom ramen for ett avtal med ett foretag som han
sjalv drev. Han kontrollerade sina egna fakturor och sag till att de blev betalda.
Finansdirektoren var ocksd med och hyrde in revisorer och lade upp riktlinjerna for hur
revisionen skulle ga till.

OHR kryllade av personal under Westendorps tid. P& morgonmatena trangdes ungefar 40
mellanchefer. Men Westendorp var séllan dar, for han reste hem till Madrid varje torsdag i
business class och pa OHR:s bekostnad. Ibland var han borta fran Sarajevo i veckor, pa resa
mellan varldens huvudstader eller ocksa var han i Bryssel. OHR hade ocksa ett ddsligt och
nastan tomt jattekontor i Bryssel pa en av stadens dyraste adresser intill EU-parlamentet. Det
kontoret leddes av en spansk kompis till Westendorp som tvangspensionerats fran EU.
Westendorp sjalv valdes in i EU-parlamentet 1999 som representant for det spanska
socialistpartiet.

Revisorerna understrok att det i januari 2001 inte fanns nagra brottsmisstankar, men beteendet
var pa gransen till det tillatna. Kritiken forstarktes av att OHR-kontoret systematiskt betalat ut
ersattning till foretag som saknat kontrakt. Manga av foretagen gavs dessutom uppdrag utan
nagon som helst konkurrens eller offentlig upphandling. Sammantaget ansags det ha gett
avsevart hogre utgifter an om foretag fatt konkurrera om formella kontrakt.

Trots att EU, som inréttande posten som hdg representant tillsammans med FN 1996, betalat
50,6 procent av administrationens budget gjordes ingen egentlig kontroll av verksamheten.
Forst efter flera patryckningar, bland annat fran EU:s revisorer, drev EU-kommissionen 1998
igenom krav pa finansiella kontroller och skarpta administrativa regler. | borjan av 2001
ansdgs méanga av bristerna vara korrigerade.?

Svenska myndigheters kostnader f6r administrationen av EU:s
stod

Att administrera EU:s olika stodformer ar inte billigt — vare sig pa EU-niva nar det galler
forberedelser eller pa medlemsstatsniva.

Finansieringen av administrationen av EU-stod ligger pa den enskilda medlemsstaten. EU:s
regler medger inte att det vid en utbetalning gors avdrag for administrationskostnader for
stodet. En huvudprincip inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik ar att stoden fran EU skall
na den slutliga stddmottagaren fullt ut.

2 Aftonbladet 010115 "Svidande kritik mot Bildts Bosnien-styre” Jonas Lindgren/TT - GP 010116 "Kritik mot
Bildts administration i Bosnien™ Jonas Lindgren/TT - DN 010116 "Bildt tillbakavisar EU-rapport om slarv"' Ewa
Stenberg - DN 0120117 "Storste syndaren kom efter Bildt" Christian Palme
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Under aren 1996 till 2001 beraknades den totala nettoadministrationskostnaden uppga till
mellan 381,8 miljoner kronor (1996), upp till 508,5 miljoner kronor (1997) och landa pa 486
miljoner kronor 2001, som var ungefarligen genomsnittligt under denna period. Med EU-st6d
avses hér de stdd som Jordbruksverket ansvarar for att betala ut. VVidare avses de stod om
vilka EU-kommissionen har fattat beslut.

En stor del av administrationen av EU-stdd handhas av lansstyrelserna, som svarade for cirka
57 % av hanteringskostnaden 1999-2001. Ar 1998 var andelen hogre, 62 %.

Inkomsterna fran verksamhet ar ersattning fran EU for administration av sockeravgifter. En
lageravgift for socker betalades ut fore ar 2001. Det ar ocksa forverkade sakerheter fran ej
utnyttjade exportlicenser samt en svensk andel av vissa aterkravda belopp.

I samband med Sveriges EU-medlemskap antogs att kostnaderna for EU-administrationen
skulle komma att minska kraftigt efter ett initialt skede. Men tvartemot dessa antaganden
okade kostnaderna under 1996-2001. Nagra avgorande orsaker for detta dr en successiv
utbyggnad av miljoprogrammet, regelandringar i stddprogram, krav pa utokad
faltkontrollverksamhet samt problem med inforandet av nya ADB-system. Det finns ocksa en
mangd kostnader runt EU-samarbetet forutom den direkta avgiften, till exempel
resekostgzader, traktamenten och hotell for de svenska tjansteman som aker pa sammantraden i
Bryssel.

Jordbruksverket utokas

Jordbruksverkets davarande hogste chef vid EU-intradet, Svante Englund, uttalade i
Aftonbladet 29 maj 1996 att han avskyr jordbrukspolitiken. Den strider mot alla ekonomiska
teorier. Systemet ar byrakratiskt, tungt och svaradministrerat.

Néar Sverige intradde i EU tvingades Jordbruksverket i ett slag fordubbla personalstyrkan fran
260 till 520 personer. Pa taket till Jordbruksverket i Jonképing fick byggbaracker placeras for
att inrymma nyanstallda. Svante Englund raknade ut att forsta aret som EU-medlemmar
deltog hans personal i 700 sammantraden i Bryssel - 3,5 moten per arbetsdag. Overtidsuttaget
pa verket rasade i hojden. Englund vagade inte avsldja hur mycket. Byrakratin och
administrationen runt EU-bidragen var stor och komplicerad. Regelverket omfattar en lagtext
pa 20.000 sidor.?

EU:s kritiserade gemensamma jordbrukspolitik

Men det flyter in pengar till svenska medborgare i inom jordbruks- och fiskenaringen. Direkta
jordbruksstdd och marknadsrelaterade utgifter utgor cirka 31 % av EU:s budget och pengar
till landsbygdsutveckling (landsbygdutveckling later battre an jordbruksstod och borjade
anvandas 2007 i samband med en ny langtidsbudget — men det handlar fortfarande om bidrag
till jordbrukare) utgér 11 % av totalbudgeten. 1 Sverige har EU:s jordbrukspolitik mycket fa
Oppna anhéngare. | maj 2007 var Sverige det forsta EU-land som kravde att alla
jordbruksbidrag (utom de som betalades ut for miljovard) skulle avskaffas.

I borjan av det svenska EU-medlemskapet uppmérksammades det i svensk press hur
snedfordelat EU:s jordbruksstod ar — de som redan har mycket far &n mer.

22 Jordbruksverket 020430 "Svenska myndigheters kostnader ar 2001 fér handlaggning av olika EG-stéd
finansierat fran EG:s jordbruksfond m.m." Mats Persson/Charlotta Engdahl
2 Aftonbladet 960529 “Systemet 4r s& dumt - det borde avskaffas* Leif Kasvi och Magnus Ringman
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Av de 13 miljarder kronor som budgeterats att skickas av de svenska skattebetalarna till EU
for ar 1995 beraknades 6,3 miljarder komma tillbaka till det svenska jordbruket. De stora
vinnarna med EU:s jordbrukspolitik var spannmalsbonderna. Generellt sett tjianade
storbonderna mest medan kott- och dggproducenterna var forlorare.

Aftonbladet publicerade i slutet av maj 1996 en rad artiklar om EU-bidragen till svenska
storbonder. 1995 fick svenska bonder 6ver fyra miljarder kronor direkt fran EU. Aftonbladet
avslojade att nastan var femte EU-krona gick till jordbruken i Skane. De flesta som fick
pengar var rika, manga bodde pa slott, halften var adliga. Bidragen till jordbruket steg med tre
miljarder (lika mycket som 50.000 daghemsplatser under ett ar), fran 1,9 miljarder 1994 till
4,9 miljarder 1995. Samtidigt visade statistik att Ionsamheten inom det svenska jordbruket
steg med 21,6 procent - mest i Europa. | huvudsak berodde detta pa att bidragen 6kade i och
med EU-medlemskapet. Aftonbladet granskade de 25 storsta bidragstagarna i Skane,
sammanlagt 50 privatpersoner eller bolag. Enbart dessa 50 fick ett totalt EU-bidrag pa 88
miljoner for 1995. Bidraget for 1996 beréknades bli hdgre. Jordbruksverket raknade med att
slussa ut cirka 7,3 miljarder kronor till svenska bonder 1996. Det mesta av det var EU-pengar.

Aftonbladets lista 6ver EU-bidrag till adelsmén var foljande:

Ankarcrona 1,9 miljoner
Stjernswérd 3,8 miljoner
Ramel 3,6 miljoner
Stjernblad 2,8 miljoner
Tornérhielm 1,9 miljoner
Barnekow 682.000
Bergengren 3,8 miljoner
von Geijer 1,1 miljon
Palmstierna 1 miljon
Trolle 2,4 miljoner
Hamilton 3,3 miljoner
Bonde af Bjorno 2,7 miljoner
Thott 2,5 miljoner
Piper 6 miljoner
Wachtmeister af Johannishus 6,3 miljoner
Gyllenkrok 4 miljoner
von Blixen-Finecke 2,9 miljoner

Andra sloseriutgifter i EU

En av de mesta 6kanda sloserierna ar EU-parlamentets flytt mellan Bryssel och Strasbourg
tolv ganger om aret. Tolv sammantraden a fyra dagar skall varje ar hallas av EU-parlamentet i
Strasbourg. Kritiker har rédknat ut att resandet mellan Bryssel och Strasbourg kostar 200
miljoner euro om aret och skapar 19.000 ton vaxthusgaser. EU-parlamentet behdver dubbla
kontor, dubbla datorer med mera for detta. Men Frankrike bojer sig inte i kravet pa att
sammantraden skall 4ga rum i Strasbourg. Belgien bojer sig inte om att Bryssel skall vara
”Europas huvudstad” och det &r dar EU-parlamentet &r ndra de andra stora EU-institutionerna
som EU-kommissionen och ministerradet. Samtidigt har Luxemburg ett avtal med EU-
parlamentet sedan lange tillbaka om att ett visst antal tjanster fran EU-parlamentet skall vara
forlagda till just Luxemburg. Det véagrar de att rucka pa. Likasa ager ministerradsmaoten rum i
Luxemburg i april, juni och oktober varje ar enligt ett gammalt avtal och inte i Bryssel som

Sverige ut ur EU




Utvardering av Sveriges EU-medlemskap 1995-2012

-

annars ar brukligt. Det gor att manga tjansteman som é&r stationerade i Bryssel i vanliga fall
maste gora extra resor.

Alla ar stora “européer” men vinsten fran EU-projektet som man havar in ligger narmast om
hjartat och den kompromissar man inte bort.

En liten del av EU:s medborgare kan ocksa leva gott pa sitt jobb i EU. I juni 2011 avsléjade
en granskning fran Bureau of Investigative Journalism att kommissionsordférande Barroso
hade lamnat in en réakning pa drygt tva miljoner kronor for att ha flugit privata jetplan i
samband med att han deltog i 2009 ars FN-konvention om klimatforandringar. Dessutom
bodde Barroso och 35 andra personer pa ett lyxhotell i New York i samband med FN-
konferensen. Det kostade drygt 250.000 kronor. Under de fem aren 2006-2010 hade EU-
kommissionarerna chartrat privata jetplan till en total kostnad av 67 miljoner kronor. Samma
granskning visade ocksa att EU-kommissionen hade anvant cirka 670.000 kronor till ett
cocktailparty vid vetenskapskonferensen ”Discovery 09”.%

EU:s pengar till sysselsattning - extra kostnad for ingenting?

| april 1997 presenterades en rapport om EU:s satsning pa arbetsmarknadspolitik i Sverige i
form av strukturfonden mal 3, gjord av Professional Management AB. Rapporten visade pa
att det var ingen extra positiv effekt pa arbetslosheten i sin helhet, men daremot blev det extra
byrakrati.

Mal 3 som det var utformat under EU:s langtidsbudgetar fran Sveriges EU-intrade fram till
2006 syftade till minskad arbetsloshet och 6kad kompetens hos arbetslosa. Malgruppen var
langtidsarbetslosa, ungdomar, invandrare och arbetshandikappade. Det svenska mal 3-
programmet hade tilldelats totalt 748 miljoner euro for perioden 2000-2006. Programmet var
indelat i fyra insatsomraden som var kopplade till den europeiska sysselsattningsstrategin.
Under perioden 1995 till 1999 beraknades EU satsa drygt tre miljarder kronor pa mal 3 i
Sverige och svenska staten som medfinansiar 3,6 miljarder kronor. Avsikten med stodet var
att bland annat kommuner och féretag genom nya arbetsmarknadsprojekt skulle hjélpa de
arbetslosa att pa sikt fa riktiga arbeten.

Men enligt den rapport som presenterades i bérjan av 1997 tydde inget pa att de som deltog i
mal 3-projekt lattare fick arbete &n andra som deltog i vanliga arbetsmarknadsétgarder. A
andra sidan hade inte mal 3-gruppen svarare att fa jobb heller. | Kommun- och
Landstingsforbundens bok om sex ar i EU fran januari 2001 sager man ocksa att det &r okant
hur manga som man fatt bort fran ett socialbidragsberoende genom projekten. Den 31
december 2001 uppgick antalet personer som hade deltagit eller var deltagare i mal 3-
programmet till drygt 420.000 i mer an 16.000 projekt.

Pappersarbetet i mal 3 under dessa ar var omfattande och tungrott pa grund av alla regler.
Kommuner och Arbetsmarknadsverket stod for tva tredjedelar av alla projekt vid denna tid
och foretag bara for 15 procent. En orsak till det laga deltagandet av foretag kunde troligen
vara att processen var allt for omstandlig.?

2 Expressen 20110602 “Lyxskandal skakar topparna inom EU” Rebecka Martikainen
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Fungerar strukturfonderna?

Min slutsats &r klar. Det vore battre om EU avskaffade de regionala strukturfonderna och
medlemslanderna skotte sin egen regionalpolitik, méjligtvis med ett slags "solidaritetsbidrag™
som betalas ut via EU:s budget direkt till regeringarna i de fattigaste medlemslanderna.
Byrakratin skulle minska avsevart.

| en rapport fran ESO (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi) i november 2000,
skriven av Daniel Tarschys, konstaterades det att strukturfonderna haft ett dubbelt syfte. Dels
att hoja valstandet, dels att oka fortroendet for EU i de fattigaste regionerna. Strukturfonderna
har skapat lokalt engagemang for EU-projekt. Pa sa vis har EU kopt sig lojalitet. Daremot,
konstaterade ESO-rapporten, har inte EU:s strukturfonder fyllt sin funktion att jamna ut
skillnaderna mellan fattiga och rika delar av EU. Sett 6ver flera decennier har skillnaderna
mellan regionerna minskat, men det ar i forsta hand inte ett resultat av strukturfonderna. Den
inre marknaden, nationella stodformer och regionernas egna insatser har varit mer ekonomiskt
och socialt framgangsrika.

Grekland ar ett land dar EG/EU har pumpat in stora pengar genom aren. | till exempel " Tredje
gemensamma struktur- och sammanhallningsfondsprogrammet for EU” aren 2000-2006
uppgick anslagen till Grekland till totalt 51,14 miljarder euro, varav 26,03 miljarder euro
anslogs fran EU, 13,53 miljarder fran grekiska staten och 11,58 miljarder euro fran privata
finansiarer. Men alla dessa pengar som satsats i Grekland visar sig i skrivande stund ha varit
forgaves da landet ar pa ruinens brant, aven om givetvis orsakerna till detta ar komplicerade.
En tredjedel av EU:s budget satsas i strukturfonder for att minska klyftorna mellan
regionerna. Ar 1999 var utgiftssumman hela 273 miljarder svenska kronor.

EU:s regionala fonder hade en total ram for aren 1995-1999 pa cirka fem miljarder kronor.
Det betydde att en miljard kronor arligen utbetalades till Sverige.

For att kunna erhalla dessa stod kravdes att d&ven svenska offentliga medel satsades i de olika
projekten. For till exempel davarande mal 2 utgjordes de offentliga medlen till 70 % av
svenska offentliga medel, och 30 % av medel fran strukturfonderna. Fér davarande mal 6 var
siffrorna 50-50. En rimlig uppskattning ar att det av den totala offentliga satsningen i de
regionala programmen satsades nagot mer av svenska offentliga medel &n av EU-medel. Detta
styrks till exempel av finansieringen av de projekt som hade beslutats fram till den 30
september 1996, dar den svenska offentliga finansieringen var cirka en miljard kronor och
EU:s cirka 0,8 miljarder. Da det gallde faktiska utbetalningar hade det fram till den 16 april
1997 ur de regionala fonderna betalats cirka 88 miljoner kronor i EU-medel, cirka 164
miljoner av svenska offentliga medel medan cirka 283 miljoner satsats privat.

En viktig fraga i sasmmanhanget ar varifran de svenska offentliga medlen kommer. Har finns
tva huvudalternativ. Antingen &r det "nya" pengar, det vill sdga medel som avsatts speciellt
for andamalet att utnyttjas i speciella EU-projekt. Eller ocksa ar det medel som sa att saga
ingar i den ordinarie verksamheten. Exempel pa det senare &r nar en kommuns del i en
turistsatsning bestar av en arbetsinsats med ordinarie kommunalanstalld personal. Den viktiga
skillnaden &r givetvis att "nya" medel i princip kraver nedskarningar inom andra omraden,
medan de senare inte har denna effekt. En annan mycket diskuterad fraga da det galler
strukturfonderna ar svarigheten vid deras hantering. Hur pass krangligt anser man att systemet
ar, och vari bestar kranglet?

For att belysa dessa tva fragor genomforde davarande EU-parlamentariker Séren Wibe 1997
en liten undersokning av de regionala fondernas anvandning i de svenska kommunerna. Cirka
60 kommuner, slumpvis utvalda, tillstalldes i maj 1997 en enkét dar de centrala fragorna
avsag dels egenfinansiering (speciellt andelen "nya" pengar), dels hur man ansag att
handlaggningen fungerade. Till den 17 juni hade 40 svarat. Svaren visade att
egenfinansieringen bestod till 50-60 % av speciellt avsatta budgetmedel. Den svenska
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offentligfinansierade delen uppgar totalt till cirka sex miljarder kronor, och 50-60 % av dessa
ar foljaktligen medel som konkurrerar med den ordinarie offentliga verksamheten. Detta
betyder att for att kunna utnyttja de cirka fem miljarder som EU:s regionalstéd omfattade for
perioden 1995-1999, var stat, kommun och landsting férmodligen tvungna att skjuta till cirka
tre-fyra miljarder av "nya" pengar.

Vad gallde handlaggningen av projekten ansag cirka 5 % att systemet var smidigt, cirka 20 %
att det var lagom krangligt och cirka 75 % att det var mycket krangligt.

Bland annat ansag kommunernas handlaggare att partnersokandet var komplicerat,
detaljredovisningen svar, handlaggningstiden lang och det var trots mycket arbete med
ansokan anda en osaker utgang. En kommun skrev att man bara arbetade med davarande mal
3 och 4 da andra projekt kravde en sadan administrativ insats att en liten kommun inte klarade
av det, trots konsulthjalp. Denna uppfattning pastod de var allman i deras region.

Rent allmént har man i Sverige éver aren som EU-medlemmar varit daliga i jamforelse med
andra medlemslander att soka EU-projektbidrag. Processen upplevs som kranglig och
tidsodande samt en ekonomisk satsning maste goras under sokprocessen utan garantier att
man far anslag beviljat.

EU-bidrag som konkurrensmedel

EU-bidragen ar egentligen till for att nya jobb skall skapas i svaga regioner, inte for att flytta
jobb fran andra platser. Fragan ar om bidragen anvands pa ratt satt. Regelverket som styr
bidragen bestdams av bade ministerradet och EU-parlamentet. Svenskarna ar de storsta
nettobidragsgivarna raknat per invanare. Men trots att man ar en stor nettobetalare till EU:s
kassa har man i nagra fall drabbats av att EU:s pengar har anvants till att omlokalisera
sysselsattning fran Sverige till ett annat EU-land. Nagra exempel foljer nedan.

For 20 miljoner svenska kronor etablerade sig den amerikanska bilkomponentjatten Lear i
bruksorten Bengtsfors pa 1990-talet. 900 personer fick jobb. | mars 1999 besl6t Lear att flytta
80 procent av sin tillverkning till Thailand och 20 procent till Portugal. Narmare 75 miljoner
fran EU:s strukturfonder, 25 miljoner fran portugisiska staten samt en skatterabatt i Portugal
pa 50 miljoner hjélpte koncernen att fatta nedlaggningsbeslutet, som betydde att 856 personer
fristalldes i Bengtsfors.

En kvinnlig EU-talesperson for avdelningen for strukturfonder, Heike Gerstbrein, varifran
EU-pengarna betalats ut, sade i DN 28 februari 1999 att det ar svart att halla reda pa alla
foretags bidrag. Hon sade att ar 2000 skulle det inféras ett nytt kontrollsystem som tvingar
foretagen att stanna kvar pa den nya orten i minst fem ar om bidragen skall betalas ut. Dock
kunde hon inte forklara hur det skulle ha hindrat Lear fran att flytta fran Bengtsfors, tack vare
EU-bidragen. En portugisisk regeringstalesperson tyckte det var helt okej att anvanda EU-
bidragen pa detta satt, enligt DN.

Senare, i maj 1999, framkom uppgifter att Lear skulle fa 90 miljoner kronor av EU for sin nya
fabrik i Portugal. Den portugisiska region dar fabriken skulle ligga var ett s kallat mal 1-
omrade, vilket betydde att foretag kunde fa etableringsbidrag av EU:s regionalfonder.
Dessutom avstod portugisiska staten motsvarande 45 miljoner kronor i skatteintakter. EU
forsvarade bidraget med att jobben nu stannade inom EU och inte férsvann till Thailand,
vilket var ett alternativ for Lear. Foretaget maste vara kvar i regionen i minst fem ar for att
inte behdva betala tillbaka EU-pengarna.®®

% Metro 990521 "Lear far EU-bidrag till Portugalfabrik” TT - DN 990228 "Héga EU-bidrag lockar till
utlandsflytt" Cecilia Giertta - Aftonbladet 990319 "L ear flyttar for nya miljoner” Lena Olsson




Den svenska regeringen fattade med rekordfart ett beslut om stédpaket till Bengtsfors. Ett
statligt sysselsattningsstod pa 60 miljoner kronor utlovades och fick biltillverkaren TWR att
besluta att férldgga sin produktion av sitt kommande specialfordon till Lears gamla fabrik.
Den nya fabriken berdknades ge 500 jobb ar 2003. 50 miljoner i arbetsmarknadsstod
utlovades likasa.

Just vad gallde sysselsattningsstodet pa 60 miljoner kronor blev det dock en debatt om
huruvida den svenska regeringen kunde fatta ett sadant beslut och om det inte kravde EU-
kommissionens godkannande. Stodet uppgick till 120.000 kronor per anstalld och skulle
betalas ut under en femarsperiod. EU hade godkéant stodformen, som galler for orter i
stodomrade 2. Men EU hade ocksa vissa andra restriktioner. Just nar det galler statligt stod till
fordonsindustrin maste EU-kommissionen godkanna bidrag som dverstiger fem miljoner euro,
ungefar motsvarande 45 miljoner svenska kronor.?’

Nu blev inte sysselsattningsbidraget sarskilt stort. Enligt EU-kommissionen (svar pa fraga E-
2762/01 till davarande EU-parlamentariker Jonas Sjostedt) beslutade de svenska regionala
myndigheterna i mars 2001 att bevilja foretaget Nisch Produkter AB i Bengtsfors ett
sysselsattningsbidrag pa 18,6 miljoner svenska kronor (cirka 1,9 miljoner euro). Foretaget
som fick pengarna ar verksamt inom bilindustrin, enligt EU-kommissionen. Men da stodet
som beviljats inte dversteg fem miljoner euro behévde det inte forhandsanmalas till EU-
kommissionen och kunde dédrmed anses godként.

Genom medlemskapet betalar alltsa Sverige till EU for att EU med dessa medel skall forma
foretag att flytta fran landet. Samtidigt ges EU ratt att besluta vilka interna svenska
regionalstod som dr tillatna eller inte.

| januari 2000 var ater EU-bidrag inblandade nar arbetstillfallen férsvann i Malmo. Det var
bidrag fran EU som fick CD Plants ledning att satsa pa fabriken i danska Saksekobing i stéllet
for Malmo nar foretaget rationaliserade.?

| januari 2002 uppdagades annu ett fall av flyttning av en fabrik fran Sverige till Portugal da
EU-bidrag gav det senare landet en konkurrensfordel. Bakgrunden var den att i slutet av ar
2000 fick bade dackfabrikerna i Gislaved och i Lousado i Portugal i uppdrag av
koncernledningen i det tyska agarforetaget Continental att rakna pa vad en utbyggnad i
kapacitet skulle kosta. Gislaved visade sig da vara billigare att bygga ut, men ett EU-bidrag pa
184 miljoner kronor gav Portugalfabriken fordel. Karlheinz Evertz, koncernansvarig for
personbilsdéack och ordférande i styrelsen for Gislaved Déack, bekraftade for Varnamo
Nyheter att Gislaved skulle ha blivit billigare att bygga ut. Men han sade samtidigt att
Gislaved och Lousado aldrig tavlade med varandra. Beslutet att bygga ut i Portugal och
beslutet att 1dgga ned Gislavedsfabriken hade enligt Continental inget med varandra att gora.
De fattades vid olika tidpunkter och marknaden hann forandras under tiden. Continental
havdade att Gislavedsfabriken nu lades ned pa grund av 6verkapacitet.

Bidraget pa 184 miljoner kronor (20 miljoner euro) till Portugalfabriken utbetalades under
2001 och det innebar att fabriken 6kade i produktion fran atta miljoner till tolv miljoner dack
per ar. Utbyggnaden av fabriken kostade 830 miljoner kronor.

En utbyggnad i Gislaved, fran de fyra miljoner déack de producerade, till atta miljoner dack
(Continentals minimikrav i den nya produktionsstrategin) skulle ha kostat 740 miljoner
kronor. Alltsa 90 miljoner kronor mindre &n i Portugal och i bagge fallen rérde det sig om en
utokning av kapaciteten med fyra miljoner dack. Men EU-bidraget pa 184 miljoner kronor
gjorde anda utbyggnaden i Portugal billigare.

2" DN 990615 "Arbetsldshet: Bengtsfors reste sig pa nio" Conny Pettersson - Metro 990331 "Stédpaket till
Bengtsfors kraver EU:s godkannande" Bjorn Forsman/TT
%8 Arbetet 000119 "EU-bidrag anvénds felaktigt av foretagen” Magnus Sandelin
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Nér beslutet att bygga ut i Portugal fattades under forsta kvartalet 2001 var dackmarknaden
god. Men redan under andra kvartalet gick marknaden ned och Continental tillverkade fler
dack an de salde, enligt koncernen. Da var det inte langre mojligt att behalla
Gislavedsfabriken.?

Den 1 mars 2002 uppgav SVT:s Rapport att utéver stod och bidrag fran EU skulle
Continental fa skattelattnader av Portugal nar koncernen flyttade sin dacktillverkning. En
talesperson fran EU-kommissionen sade till SVT att om Continental fatt skattesubventioner
kunde detta strida mot EU:s regelverk om illojal konkurrens. Lagstiftning som ger
skattelattnader accepteras normalt inte i EU. Kjell Peterson, chef for vastra Sveriges
representationskontor i Bryssel, uppgav att det rérde sig om skattesubventioner utéver
utbildningsbidrag fran EU. Stédet skulle réra sig om totalt 200 miljoner kronor.
Finansdepartementet i Portugal bekraftade 1 mars 2002 for SVT:s Rapport att Continentals
dackfabrik i Portugal skulle komma att erbjudas skatteldttnader och att d&ven EU:s
representanter i Portugal fatt information om detta. Senare skrev den portugisiska regeringen
ett brev till den svenska regeringen dér de uppgav att det stdd som gavs till Continentals
anlaggning i Portugal holls inom ramen for regionalpolitiska stéd som EU godként. Stod for
miljo- och utbildningsatgarder var ocksa aktuella. Den portugisiska regeringen uppgav att de
skulle underrétta EU-kommissionen om finansieringsplanen, allt enligt géallande forordning.

I maj 2002 uppgav tidningen Dagens Arbete att de tagit del av dokument fran det portugisiska
finansdepartementet som visade att Continental fatt narmare 463 miljoner kronor i stod fran
EU till sina fabriker i Portugal samtidigt som de underlatit att investera i Gislaved. Under aren
1992-1999 fick Continental Mabor motsvarande 231 miljoner kronor i stdd till fabriken. For
den pagaende satsningen 2002 hade ytterligare 213 miljoner betalats ut. Totalt hade darmed
Continental Mabor fatt 444 miljoner kronor i stod under tio ar. Under samma period gjordes
inga nyinvesteringar i Gislaved, dér verksamheten lades ned i juli 2002, varvid 700 anstéllda
blev utan jobb. Utdver detta hade Continental Lemmertz utanfor Lissabon fatt motsvarande 19
miljoner kronor for aren 2000-2003. Dessutom bjod den portugisiska staten pa skattelattnader.
Utlandska investerare fick en tioprocentig skatterabatt under en tioarsperiod. Skatterna var pa
gang att sankas ytterligare ar 2002 efter det att de borgerliga partierna i Portugal tagit 6ver
regeringsmakten.

% DN 020117 "Gislaved skulle varit billigare &n Portugal” TT




Forfattarpresentation - Jan A Johansson

Tidigare bland annat forbundsombudsman pa SSU, kanslichef pa Socialdemokrater mot EU
1994 och kanslichef pa Europa ja — Euro nej 2003. Har en bakgrund som politisk tjansteman i
EU-parlamentet i fjorton ar. Ar idag researcher pa Organization for European Interstate
Cooperation.

Lastips
Jan A Johansson och Séren Wibe: Sverige i EU - en kronika Gver &ren 1995-1999

Bengt Lindqvist: Blindstyre (Hjalmarson & Hogberg Bokforlag, 2012). Den fore detta
bitradande socialministern (S) ger pa tva stallen i boken del av sina negativa intryck av EU-
medlemskapet, bland annat nar det géller den 6kade alkoholkonsumtionen med EU-
medlemskapet, att Sverige har tystnat i Férenta Nationerna och om EU-tjdnsteménnens hdga
I6ner i forhallande till andra medborgare.

Varje ar ger den svenska regeringen ut en skrivelse om verksamheten i EU under féregaende
ar. De ger en bra bild om hur allomfattande EU:s verksmahet ar dver alla politikomraden.
Dessa skrivelser finns pa regeringens hemsida pa natet.

”Regeringens skrivelse 2011/12:105 Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under
2011” finner ni har:

http://www.regeringen.se/content/1/c6/18/88/36/00f58067.pdf

OGiC s

WWW.0eiceurope.com

The activities of the OEIC are financially supported by the European Parliament. The liability
of any communication or publication by the OEIC, in any form and any medium rests with the
OEIC. The European Parliament is not responsible for any use that may be made of the
information contained therein.
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