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Férord

Syftet med denna bok r att, med exempel himtade huvudsakligen fran
svensk dagspress, beskriva hur EU-medlemskapet paverkat Sverige. Det
innebir att innehallet till stor del bestér av korta notiser, ofta om smasaker,
som t ex hur de norrlindska dggproducenternas ekonomiska villkor férédn-
drats.

Under arbetets gang har det emellertid blivit uppenbart att en forstaelse av
EUs roll for Sverige ocksa kraver nagra beskrivningar av hur EU fungerar
och vad syftet med unionen &r. Av den anledningen har vi delat in boken i tva
avsnitt. Det forsta (Kapitel I-VII) tar upp en rad vésentliga aspekter pa EU
och dess institutioner. Hér finns bl a en analys av de federalistiska dragen i
EUs utveckling, av EU-parlamentet och dess funktion, av EU-kommissio-
nen och EU-domstolen, av lobbyismen och den medvetna propagandan for
EU. I denna forsta del finns d@ven en beridkning av medlemskapets direkta
finansiella effekter, dvs storleken pa medlemsavgift och aterflode.

I den andra delen (Kapitel VIII-XV) aterger vi kortfattat c:a 200 olika
konkreta fall som alla handlar om hur EU-medlemskapet paverkat Sverige,
svenskarna, svensk vardag och politik. Detta avsnitt baseras huvudsakligen
pa pressnotiser och handlar om allt fran fargen pa rékor till planerna pa att
sdnka skatterna. Med denna del vill vi visa pa bredden i den paverkan som
EU haft pa svenska forhallanden, men vi hoppas ocksa att avsnittet skall
fungera som en lattillgéinglig “uppslagsbok’ for den som vill kunna aktualis-
era en viss fraga. Av den anledningen har vi 4ven genomgaende skrivit ut
kéllan till uppgifterna.

Som framgar har materialet under resans gang svillt till en ansenlig storlek.
Tyvérr har detta ocksa inneburit att vi av tidspress tvingats ge avkall pa en
del formella sprakliga krav da korrekturldsningen inte blivit sa noggrann som
vore Onskvirt. Vi beklagar detta.

Umed och Uppsala i november 1999.

Jan A. Johansson Soren Wibe
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Kapitel | EU — Végen till Europas
Férenta Stater?

Som visas i denna skrift omfattar EU-samarbetet i stort sett alla aspekter av
svenskt samhillsliv. Ingen fraga dr for liten eller for stor att behandlas av
EU:s institutioner, och inget amnesomrade ligger helt utanfor vad som kan
behandlas inom unionen. Fragor om fred och sékerhet, om honung och sylt,
om avgasror och badvattens kvalité: allt kan EU-kommissionen och EU-
parlamentet syssla med.

Det ar forstaeligt om en medborgare har svart att fa grepp om denna proc-
ess, att se de stora linjerna i detta virrvarr av beslut, direktiv och férordnin-
gar. Men #dnda finns det en huvudriktning, en medveten rorelse som gor att
EU utvecklas mot ett bestamt mal. Detta mal ir ett federalt Europa be-
stadende av 30 ldnder som bildar nagot som populirt kan kallas Europas
Forenta Stater.

I denna federation sa férvandlas de nuvarande nationalstaterna, t ex Sver-
ige, till ett stags “delstater”’, ungefar som Kalifornien 1 USA eller Hessen i
Tyskland. Den stora federationen styrs sedan av institutioner som édr gemen-
samma for bade delstaterna och hela federationen. De forna nationerna rep-
resenteras i Radet (dvs ministerradet) med ungefar samma roll som USA:s
senat som bestar av tva representanter fran varje delstat. Hela unionen rep-
resenteras framforallt av det valda parlamentet, ett parlament som 1 samar-
bete med Radet viljer regering (som i EU kallas kommission) och beslutar
om lagar.

Vad EU:s utveckling egentligen handlar om ir alltsa att omforma ett Europa
som grundas pa oberoende stater till en stor federation. Det betyder fram-
forallt att lagstiftningsmakten (som nu utovas av de nationella parlamenten)
skall foras over till EU-parlamentet och Rédet gemensamt. Den modell man
siktar pa &r att inga lagar skall kunna tas som inte godkénts av bade rad och
parlament gemensamt, dvs bada dessa institutioner skall var och en ha ve-
tordtt mot lagforslagen.

Det betyder ocksa att i det langre perspektivet skall ”gemensamma fragor”,
som tex forsvars- och utrikespolitik beslutas pa EU-niva. De enskilda lander-
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na kan kanske behalla ett slags nationalgarde”, men i huvudsak skall den
militdra kapaciteten finnas pa EU-niva. Dér skall dven finnas gemensamma
“talesmin” for utrikespolitiken, pa sikt en gemensam president, ett gemen-
samt mynt, gemensamma skatter och en gemensam ekonomisk politik. Viss
lagstiftning och vissa skatter kommer dock sikerligen att finnas kvar pa
nationell niva (precis som man nu har kvar en viss beslutanderitt pa kom-
munal niva) , men det ér helt rimligt att stdlla fragan (som bl a f.d. jord-
bruksministern Mats Hellstrém gjorde i en debattartikel for en tid sedan)
namligen om inte ett EU-medlemskap innebar att det var dags att avskaffa
den svenska riksdagen.

Federalismen &r huvudinriktningen

EU som projekt handlar alltsa inte om att genomdriva den ena eller andra
politiken. Politikens innehall, i meningen hoger- eller vinsterpolitik dr egentligen
sekundért i EU-projektet. EU:s yttersta syfte ar att omvandla styrelsefor-
men for Europa fran ett system av oberoende stater till en gemensam stats-
bildning. Det &r forst da man forstar detta som man kan forsta varfor EU
utvecklas pa det sitt det gor. Och det 4r ocksa i denna process som EU:s
framsta paverkan pa Sverige sker, nimligen att Gverfora makt fran national-
staterna till Bryssel och den federala nivan.

Det dr ocksa detta som utgor den yttersta drivkraften bakom motstandet
mot EU. I méanga ldnder, och i de mest skilda politiska ldger, vill man helt
enkelt inte avveckla nationalstaterna och dverlimna makten till ett nytt styre
i Bryssel. Det vill varken hogerextremisterna i Frankrike och Osterrike,
hogerni England, vinstern i Sverige och Danmark och de gamla kommunis-
terna i Tyskland och Frankrike. Dessa har inget gemensamt politiskt utom
de att de hellre ser att lagstiftningen utdvas av det nationella parlamentet och
inte av EU:s institutioner.

Och det &r viktigt att ocksa papeka att skilen dr olika mellan hoger och
vanster. Hogern vill behalla nationalstaten av nationalistiska skél. Vinstern
vill behélla den for att kunna fora en radikal ekonomisk politik. Hogerex-
tremisterna dr emot EU for att de anser t ex att EU for en alltfor liberal
invandrings- och asylpolitik, vinstern ofta av precis motsatt skil.

Rorelsen mot en federal stat kan ocksa betecknas som en rorelse fran mel-
lanstatlighet till overstatlighet. EU borjar som ett mellanstatligt samarbete,
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dér varje stat har vetoritt mot varje beslut. Man kan alltsé i borjan bara
komma 6verens om vad alla dr ense om. I detta ldge &dr de nationella parla-
menten suverdna: de véljer egna regeringar som aldrig kan rosta annorlunda
dn vad parlamenten beslutar. Men steg for steg flyttas makten. Besluten i
Rédet tas mer och mer med majoritetsrostning, vilket betyder ett enskilt
land kan “rostas ned” , dvs patvingas lagar som andra beslutar om. Och
likasa stegvis ger man reell makt till EU-parlamentet och EU-kommissio-
nen, helt nya organ som inte alls &r bundna vid den nationella representatio-
nen.

For var och en som studerar EU:s utveckling &r hela denna rorelseriktning
fullkomligt uppenbar. Men dndé soker man, dtminstone i vért land, att forneka
den. Bland EU-anhiéngarna pa vénstersidan (i vart land) soker man ofta
framstilla EU som politikens forlangning pa den internationella arenan, och
som ett sitt att kontrollera kapitalet i en globaliserad vérld. Och pa hoger-
hall soker man framstilla EU som redskapet for den motsatt utvecklingen:
som rdddningen undan den starka svenska arbetarrorelsen och dess kolle-
ktivistiska ambitioner.

Sanningen &r dock att bada har fel. EU kan rora sig t hoger eller vénster
beroende pa politiska stimningar i Europa, men huvudriktningen dr federal-
istisk. EU kan liknas vid en bat som kryssande soder- och norrut hela tiden
stdvar mot vést.

Frdn mellanstatlighet till éverstatlighet

“Mitt livsverk dr dnnu inte fullbordat. Det fordras en lag och en ge-
mensam valuta innan Europa finner sin slutgiltiga stabilitet, och innan
dess kan jag inte limna politiken.” Orden dr Napoleons, och de yttrades
strax innan han gav sig ut pa det 6desdigra filttag mot Ryssland, som blev
hans undergang. Citatet belyser att man kan ga langt tillbaka om man vill
finna planer pa att skapa ett Europa dir nationalstaternas makt ersatts av en
federal struktur. Fran den tjeckiske kungen Podiebrad pa 1500-talet fram
till det sena 1800-talets Lord Salisbury har det funnits manga som prop-
agerat for en federal europeisk statsbildning och det finns t ex atskilliga ex-
empel pa dessa tankars popularitet bland nazisterna och fascisterna under
30- och 40-talen.
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Det forefaller emellertid riktigt att sdga att den moderna federalistrorelsen i
Europa har sina rotter i andra virldskrigets motstandsrorelser, speciellt den
italienska. I borjan av 1943 bildades 1 Milano “Movimento Federalista
Europea” av bl a Altiero Spinelli, en vansterman som nyligen sldppts ut fran
Mussolinis fiangelser. Grundtanken var att ett Europa bestaende av national-
stater skulle forr eller senare hamna i ett tredje vérldskrig, och att déarfor ett
federalt Europa var den siikraste vigen till fred. Aven om denna tanke ir
hopplost foraldrad idag sa kan man inte forneka att omsorgen om freden var
det grundldggande for de ménniskor som for 50 ar sedan sadde froet till
dagens EU.

Tanken pa ett federalt Europa hade starkt stod bland méanga politiker i det
krigshirjade Europa. Federalisterna hade emellertid begrinsad framgang
just for att nationalstaterna inte frivilligt ville slippa sin makt. Planerna pa en
europeisk forsvarsunion havererade t ex da forslaget rostades ned i den
franska nationalforsamlingen. I borjan av 50-talet lyckades man emellertid
skapa den s.k. Kol- och Stalunionen med bade en “Generalforsamling”,
och en “Hog myndighet” som dvervakade tillampningen av de avtal som de
deltagande nationerna skrivit under. Har fanns embryot till det som skulle bli
bade EU-parlament och EU-kommission. Och i det tal som den franske
utrikesministern Robert Schuman holl (den 9:e maj 1950) da Kol- och Stalun-
ionen skapades framgick klart att det 1angsiktiga malet var ett Europas Forenta
Stater.

Men ‘Europas fider” (EU:s officiella bendmning pa Spinelli, Monnet, Schu-
man, Adenauer och de vriga som grundade unionen) hade insett att det inte
gick att utmana nationalstaternas makt direkt genom att inrétta t ex ett par-
lament med beslutsmakt pa europeisk niva. En sadan direkt och 6ppen poli-
tik skull omedelbart avvisas av Europas medborgare.

Men det fanns ett annat sétt nimligen den att i sma steg ndrma sig slutmalet
utan att tala sa mycket (och 6ppet) om det. Har fanns tva huvudvégar som
bada anvindes. Dels kunde man steg for steg fordndra institutionerna i mer
federalistisk riktning, t ex genom att ge parlamentet, eller kommissionen mer
makt, och Radet (som ju representerade regeringarna) mindre.

Den andra vigen var att anvinda sig av den ekonomiska integrationen, dvs
att succesivt fldta samman ekonomierna allt mer, och utnyttja detta medvetet
for att driva fram fordndringar mot en mer gemensam politik.
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Planen gick alltsa ut pa att integrera ekonomierna sa langt som majligt, och
sa utnyttja denna integration for att motivera ocksa en politisk sammans-
maéltning. En tullunion kunde motivera en gemensam jordbrukspolitik och
gemensamma regler for statsstod. Och nér detta var genomfort kunde man
peka pa de aterstaende handelshinder mellan linderna och motivera forst
den inre marknaden (dvs borttagande av alla granshinder vid sidan av tullar)
och sedan en monetér union.

Och ir precis hur EU utvecklats. I borjan av 90-talet kunde ocksé davar-
ande kommissions-ordféranden Delors konstatera att. “EU har gatt framdit
genom en rad dynamiska ojdmvikter. Den inre marknaden medforde
att Enhetsakten antogs vilken tvingade fram en gemensam politik inom
angrdnsande omrdden. Pd samma scdtt kommer den monetdra unionen
att skapa en ekonomisk union med samma ‘spillover’-effekt.”

Att vagen mellan dessa “dynamiska ojimvikter” verkligen forde mot det
federala malet garanterades av EU-kommissionen. Denna kommission var
den helt avgorande faktorn for att projektet skulle lyckas. For att inte det
hela processen mot federalstaten skulle blockeras av politiker fran de en-
skilda landerna sa gavs kommissionen unika befogenheter. Fastin den var
en ren tjinstemannaorganisation sa gavs den all initiativritt vad géllde nya
lagar och direktiv inom EU (eller EEC som det da hette). I denna kommis-
sion samlades kédrnan av den federalistiska rorelsen 1 Europa. Och 1 borjan
av 70-talet kunde en observator foljdriktigt iaktta hur kommissionen »sakta
utvidgar sin auktoritet sd att den steg for steg underminerar national-
starens oberoende” .

Frdn Generalférsamling till Europaparlament

Den ”Generalforsamling” som man skapat i borjan av 50-talet (och som
senare skulle bli Europaparlamentet) forde en mycket tillbakadragen tillvaro
fram till borjan av 70-talet. Dess ledaméter var nationella parlamentariker
som valdes av de olika parlamenten. En detalj i ssmmanhanget &r att dven
denna forsamling redan fran borjan hade en stark federalistisk slagsida be-
roende pa att man inte valde de som var “anti-Europa”, dvs de som oppon-
erade sig mot EU:s huvudspar.

Det betydde bl a att de italienska och franska kommunisterna inte fanns med
i forsamlingen forrén pa 70-talet och for brittiska labour géllde att de frivilligt
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avsade sig sina platser. Den “Europeiska Generalférsamling”” som fanns un-
der 60- och 70-talen innehdll alltsa knappast nagra EU-kritiska represent-
anter.

Generalforsamlingen var maktlos. Den sammantrddde sporadiskt och antog
resolutioner om alla mojliga sporsmal dér det enda gemensamma var att
ingen brydde sig om dem. I mitten av 70-talet vicktes dock tanken pa di-
rektval, dvs att introducera ett verkligt "Europaval”. Inte forvanande var det
klart uttalade federalistiska motiv som 1dg bakom foréndringen. Ett direk-
tvalt parlament skulle ha sina frimsta lojaliteter mot "Europa” istéllet for mot
den egna nationen. Det nya parlamentet skulle, som man uttryckte det, vara
“ett parlament av professionella vars frimsta lojalitet 4r europeisk”.

Det kunde ocksa pa goda skil antas att medlemmarna i ett direktvalt parla-
ment skulle ha ett egenintresse av att 6ka den egna institrutionens, dvs EU:s
makt. Generalsekreteraren i parlamentet, Nord, uttryckte saken pa foljande
sétt: ... ett nytt parlament kommer att inneha en mycket viktig tillgdang,
ndmligen att for forsta gangen sa kommer dess medlemmar att vara
helt beroende av att parlamentet blir en succé”. En senare forskare for-
mulerade saken s4, att ett direktvalt EU-parlament skulle skapa ”...en poli-
tisk elit som inte dr baserad i nationella politiska institutioner utan i en
overstatlig institution [och som ddirfor har] ett egenintresse av att stirka
parlamentet och mer allmdint i frdmjandet av den europeiska integra-
tionen”.

Ett direktvalt EU-parlament skulle alltsa utgora en viktig byggsten i det fed-
erala projektet, det skulle sikra en demokratisk legitimitet och, genom att
framja egenintresset hos dess medlemmar, sa skulle parlamentet i sig sjélvt
utgdra en méktig drivkraft for en fortsatt integration. Allt detta skulle visa sig
fullkomligt riktigt.

Genom inforandet av direktval (vilket skedde 1979) sa brots banden med
de nationella parlamenten. Vissa lidnder, t ex Danmark, hade emellertid linge
kvar kravet att man maste vara ledaméter i den nationella forsamlingen for
att fa kandidera till och sitta i EU-parlamentet. En sddan dubbel anknytning
var emellertid en vagel i 6gat pa federalisterna som av naturliga skl ville
enkelrikta lojaliteten. Och fran mars 1999 forbjods ocksa i praktiken en
sadan dubbelanknytning. Efter valen 1999 kan man inte samtidigt vara leda-
mot i ett nationellt parlament och EU-parlamentet. Och detta forbud har
ensidigt utfirdats av EU-parlamentet sjilv.
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Ett makthungrigt parlament

Ar 1986 bytte Generalforsamlingen namn till Europaparlamentet. Sedan dess
har dess makt stadigt 6kat. Fran borjan var parlamentet helt utan makt, all
lagstiftning skedde i Radet, dvs. i den institution som direkt representerade
de olika lindernas regeringar. Kommissionen tog initiativ till lagarna, parla-
mentet (forsamlingen) avgav en asikt i drendet och Radet tog det slutliga
beslutet.

I borjan av 70-talet fick emellertid parlamentet visst inflytande 6ver EU:s
budget. Med enhetsakten (1987) gavs parlamentet vetorditt i fragor som
rorde handelsavtal och den inre marknaden. Och med Amsterdamfordraget
utvidgades denna ritt till 23 nya samarbetsomraden.

Samtidigt gavs parlamentet riitt att godkédnna kommissiondrerna efter att ha
hort deras politiska program. (Tidigare maste man mer eller mindre accept-
era de namn som medlemsstaterna nominerade.) Mer och mer blir parla-
mentet likt ett vanligt parlament. Man kan (med hot om veto)péaverka konk-
reta beslut och man kan (med hot om icke-godkinnande) paverka den poli-
tiska sammansittningen hos den verkstédllande makten dvs kommissionen.

Ett vanligt beslut i parlamentet

Det kan vara illustrativt att se hur parlamentet fungerar i de konkreta fallen.
Torsdagen den 24:e mars hade EU-parlamentet sammantride i Bryssel. En
av de punkter som behandlas rérde ett “europeiskt studerandekort”. Bes-
lutet hade forberetts genom ett betidnkande fran “Utskottet fran kultur, ung-
domsfragor och media’ som skrivits av den brittiske socialisten Robert Evans.

Enligt Evans behdvdes ett gemensamt studerandekort dérfor att nationella
kort har svart att vinna erkdnnande i andra ldnder, ett pastaende som vid
néarmare ldsning visade sig vara ett rent pahitt. Betdnkandet inneh6ll dven en
diskussion om hur EU-kortet borde vara utformat. Man kunde vilja mellan
ett renodlat EU-kort, gemensamt for alla léander, eller att bibehalla de na-
tionella korten, men forse dem med en gemensam logo, naturligen da EU-
flaggan tillsammans med en 6ppen bok. Parlamentet rekommenderade slut-
ligen det gemensamma kortet med motiveringen “att detta skulle hoja [ stu-
denternas | medvetenhet om att de dr europeiska medborgare».
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Det hir lilla drendet, som inte vickte ndgon uppmirksamhet i nagot land
illustrerar manga av de drag som dr karaktéristiska for verksamheten i EU-
parlamentet. Det forsta &r att Europa och EU behandlas som synonyma
begrepp. Betidnkandets titel anger att det 4r fraga om ett ““ europeiskt stud-
erandekort”, men 1 verkligheten &r det ett kort enbart for Iinderna inom EU.
Denna sammanblandning &r fullt medveten. Den som &r mot EU:s utveckling
ar “mot Europa” och vice versa.

Motiveringen bakom parlamentets slutliga stillningstagande &r ocksa kara-
ktéristiskt for den politiska instéllningen i forsamlingen.. Man rekommend-
erade ett gemensamt kort for att det var "medvetandehdjande “, Det han-
dlade inte om att valet skedde utifran praktiska hansyn, eller ens ekonomis-
ka. Den visentliga aspekten var att kortet forvintades 6ka studenternas
medvetenhet att de dr “‘europeiska medborgare”.

Och detta var i sjdlva verket den dolda meningen bakom parlamentets bes-
lut. Precis som da det handlar om utformningen av vara korkort eller vara
pass, sa dr avsikten att “‘stdrka den europeiska identiteten ““. EU-parlamen-
tet har "Europa” som afférsidé.

Det dr en mycket latt uppgift att finna ett hundratal beslut i EU-parlamentet
som i en eller annan form gatt ut pa att fora makt fran nationell niva till EU-
niva. Det 4r manga ganger svarare att finna ett enda beslut som gar i motsatt
riktning, dvs dir EU-parlamentet rekommenderar att EU skall ha mindre,
istédllet for mer makt. Ett staende krav fran parlamentets sida 4r t ex att
avskaffa vetoritten i Radet till forman for majoritetsbeslut. Man motiverar
detta med att man vill “effektivisera beslutsfattandet”, men vad det ror sig
om &r en mycket genomtéinkt ambition att beskéra de nationella parlamen-
tens och regeringarnas makt for att 6ka den egna.

I februari 1999 ansag parlamentet t ex (i en resolution) att det var "onskvért
att unionen utvecklades...... mot en modell dir ... kommissionen blir ett
verkligt verkstillande EU-organ, Europaparlamentet foretrdader befolknin-
gen och.Rédet staterna . [ samma betéinkande beklagade man att ” Amster-
damfordraget behallit manga fall d& radet... maste fatta beslut med enhiil-
lighet”.. och man ville istéllet “faststdlla en allmdn princip om omrostnin-
gar med kvalificerad majoritet som tilldmpas pa radets alla beslut”.
Liknande formuleringar kan aterfinnas i alla rapporter dédr unionens framtid
diskuteras.
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Ett ocksa mycket vanligt yrkande fran parlamentet dr att man vill “harmonis-
era” eller “samordna” olika politikomraden pa gemenskapsniva. Det kan
vara skattelagstiftning, sociallagstiftning, miljoregler eller utrikespolitik, den
gemensamma ndmnaren 4r att ge politiken en enhetlig utformning pa EU-
niva. Den 11 mars 1999 uttalade parlamentet t ex att for att klara unionens
framtida finansiering sa krdavdes “att unionen far klart ansvar for skatte-
lagstiftningen och behorighet att driva in inkomster”. For ett parlament
med federala ambitioner dr det givetvis politiskt genant att leva av bidrag
fran de medlemsstater vars makt man vill beskara.

EU-parlamentet har utvecklats precis som dess grundare ténkte sig. Det har
blivit ett forum for en elit som strivar efter att utveckla den egna makten och
vars framsta lojalitet &r mot ”Europa’ och inte mot de nationer som de rep-
resenterar. Dels pressar man pa for att makten skall foras fran nationalsta-
ternas representanter i Radet till det “europeiska’ parlamentet, dels vill man
pa omrade efter omrade se en gemensam politik, och slutligen vill man att
det byggs gemensamma “Europeiska’ institutioner pa alla politikens om-
raden.

P& jakt efter "En europeisk sjal”

I alla dessa avseenden dr EU och EU-parlamentet en stor succé: institution-
erna har utvecklats precis som deras grundare tinkte sig. Men pa ett
avgorande omrade &r de ett stort misslyckande. Namligen da det géller den
demokratiska forankringen. Minniskor runt om i unionen ser sig helt enkelt
inte som “‘européer’”” utan som svenskar, fransmén, tyskar osv. Den politiska
debatten och intresset, medvetenheten och lojaliteterna finns pa det nationella
planet. Trots 50 ar av pagaende integration har EU inte lyckats bryta sonder
denna nationella identitet nagot som pa lang sikt dr helt nbdvéndigt om man
vill sékerstilla federationens fortlevnad. Det dr darfor som det fran parla-
mentets och kommissionens sida finns en stindigt upprepad 6nskan om att
stirka just den “‘europeiska identiteten” hos unionens medborgare, t ex genom
ett gemensamt studerandekort, korkort av samma typ eller varfor inte en
liten EU-flagga pa bilarnas nummerskylt.

Den nyvalde ordféranden for kommissionen, Romano Prodi, uttryckte sak-
en s att “det dr viktigt att ha... en gemensam europeisk sjdl” . Och for
att skapa denna sjl sa har t ex parlamentet kréavt att kommissionen utarbe-
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tar en “europeisk historiebok», dir det gemensamma europeiska kulturar-
vet och identiteten betonas. [ samma anda inférde man begreppet “unions-
medborgarskap” i Amsterdamfordraget for att markera att man forst och
framst skall vara EU-medborgare, och endast 1 andra hand medborgare i
Sverige eller ett annat land.

Aven de nationella politiska strukturerna maste brytas sénder for att astad-
komma detta och det gors helt medvetet. I det forslag till nya (interna) regler
som parlamentet europeiska nyligen antogs sa forbjuder (!) man politiska
grupper med ledamoéter fran bara en nation. Det betyder att t ex de svenska
socialdemokraterna inte far bilda en egen politisk grupp, man maste ta med
medlemmar fran andra nationer. I februari uttalade man att “Europamed-
borgarskapet kriver en aktiv medborgarmedverkan i EU institutionernas
demokratiska funktion”. Av den anledningen bor man stodja de ““europeis-
ka partibildningarna— genom att bevilja dem finansiella medel ur unionens
budget”, dvs. man vill infora partistod pa EU-niva. Och da parlamentet i
april beslutade om den nya utskottsordningen sa faststillde man att en av
uppgifterna for det institutionella utskottet var att frdmja byggandet av
partier pd europeisk niva.

Syftet med allt detta dr helt klart. De partier som nu finns pa den nationella
nivan skall gradvis devalveras till lokalavdelningar i de stora Europeiska
partierna. Politiken skall féras pd EU-niva, vare sig medborgarna 6nskar
deteller e;j.

Propagandan fér det “nya” Europa

En mycket viktig bit 1 denna mentala omorientering utgors av den direkta
propagandan for EU, dess institutioner och mer allmént for ett federalt Eu-
ropa. EU-kommissionen och parlamentet satsar varje ar enorma summor
pa att popularisera unionen hos medborgarna, Varje parlamentsledamot (el-
ler rittare, deras partigrupp) erhéller t ex varje &r ca 300.000 kronor per
ledamot for “information” om verksamheten. Det betyder att t ex en grupp
av samma storlek som de svenska moderaterna erhaller bortat 1,5 miljoner
varje ar enbart fran parlamentet till information om verksamheten. Givet det
faktum att 80-90 procent av parlamentets ledamoter dr Gvertygade feder-
alister betyder det att enbart parlamentet satsar 150—200 miljoner kronor
varje ar pa (mer eller mindre) ren propaganda for sig sjdlv och ett federalt
Europa.
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Och dessa medel dr bara en liten droppe 1 det stora havet av liknande satsn-
ingar. EU-parlementet beslutade 1997 att godkénna ett kommissionsdoku-
ment som behandlade informationsatgirder i samband med EU-anslag fran
strukturfonderna. Dokumentet innehdll detaljerade bestimmelser om hur
“informationen” skulle ga till da ett projekt fatt stod av EU.

Om man t ex hade en presskonferens sa skulle EU-fanan finnas pa podiet,
om man gjorde en broschyr sa skulle EU-logon finnas med i presentationen
osv. Var det fraga om ett storre projekt, t ex en vigbyggnation, sa skulle det
finnas en skylt dir "minst 51 % av ytan” bestod av EU-logon samt texten:
“Detta projekt har stotts av (EU-fondens narn)”. Den som far till medel-
havsldnderna eller Irland kan med, egna 6gon se art dessa detaljforeskrifter
ocksa efterlevs,

Det finns en tanke bakom detta. Varje ar sdnder staterna stora summor som
gar till EU:s strukturfonder. Dessa pengar atervinder till ldinderna forsedda
med en tydlig EU-flagga. For varje projekt som erhaller stod i nagot land sa
publiceras en liten artikel i pressen om “EU-st6d””. Men om meningen verk-
ligen var att bidra till utveckling och tillvixt sa skulle ingen rekommendera
den rundgang som det nuvarande systemet innebir. Forklaringen till syste-
mets utformning dr naturligtvis att avsikten med omviégen over Bryssel dr att
medlen skall 6ka EU-institutionernas popularitet bland medborgarna.

EU-lobbyisterna

Ar 1989 skapade kommissionen nagot som kallas “Team Europe” Det be-
star av bortat 500 “licenserade” foreldsare stationerade runt om i EU. (Sverige
har 22 medlemmar, bland annat den kénde journalisten pa Svenska Dagb-
ladet, Mats Hallgren.)

Den totala arsbudgeten for Team Europe dr enligt det kontrakt med Deloitte
and Touche som godkiints av EU-kommissionen 956413 ecu. Detta ticker
driften av Team Europes informationstjénst. Eftersom kontraktsinnehavaren
emellertid endast betalar for faktiska utgifter, ligger budgeten for 1997—-1998
strax over 670.000 ecu. (Kdlla: EU-kommissionens svar pa fraga E-
2618/98 fran Soren Wibe)

[ forordet till presentationen av detta “team” kan man l4sa att de bl a skall
informera om kampanjen “Citizen first,” ....”som skall koncentreras kring
de fordelar som den gemensamma marknaden har gett folket 1 unionen” Det
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ar alltsa inte fragan om att undersoka om den inre marknaden har gett nagra
fordelar och i sa fall vilka. Team Europes uppgift ar istéllet att lyfta fram att
marknaden har gett fordelar, dvs man har en ren propagandistisk uppgift.

Team Europe skall ocksé informera om kampanjen ’Let’s build Europé to-
gether”, Hir skriver kommissionédren Oreja att “om allménhetens stod for
fortsatt Europeisk integration skall stirkas s dr det 4r viktigt att allménheten
forstar hur EU paverkar deras ekonomiska och sociala vilfiard”. Det vikti-
gaste dr alltsa inte att utga fran omsorgen om ménniskornas sociala och
ekonomiska vilfiard och sedan stilla frigan om denna kriver en fortsatt
integration eller ej. Det viktigaste dr den fortsatta integrationen och ar att fa
stod for denna sa krivs att man upplyser méanniskorna om (det uppenbart
positiva) sambandet mellan denna integration och vélféarden.

Den ovanstaende listan skulle kunna utvidgas till en hel katalog. EU:s prop-
agandainsatser for sig sjdlv omsitter miljarder kronor arligen och ir ofta
inriktade pa speciella nyckelgrupper, t ex de unga intellektuella. Runt om i
Europa finns bokstavligen tiotusentals ménniskor som arbetar med EU-stod,
pa EU-kontor, EU-infopoints osv. Kommissionen har tiotusentals anstillda,
det finns bortat 10.000 lobbyister i Bryssel och i parlament, domstol och
revisionsritt arbetar tusentals personer. Alla dessa har ett direkt egenint-
resse av att EU “skall ga bra”, att “vision Europa” skall sla rot i medborgar-
nas sjél och att idén skall stodjas. Kort sagt, EU:s egen tillviixt har ska-
pat en europeisk elit, oftast extremt hogavlonad, oftast med hog ut-
bildning, och i vars direkta intresse det ligger att EU fortsdtter att
véxa.

En demokratisk ideologi i sénderfall

Alla ekonomiska formaner skapar en lojalitet mot systemet, en lojalitet som
kan liknas vid den som man har som anstilld vid ett foretag. Men den kan
inte liknas vid den som t ex en svensk riksdagsman kinner mot riksdagen
som institution. Den ir inte en lojalitet mot demokratin som styrelseform,
utan mot ett speciellt politiskt projekt. Men den forvixlas ofta med
demokratin. I sjdlva verket anser t ex de flesta ledamoter i EU-parlamentet
att EU-kritiker inte har nagon plats i parlamentet eftersom de inte “delar den
europeiska visionen”. Denna instéllning har ocksa spritt sig i Sverige, ddr ett
mycket populirt argument mot EU~kritikerna &r att de inre skall sitta i ett
parlament som de egentligen vill avskaffa.
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Hela denna héllning vittnar om en demokratisk ideologi i sdderfall och pa
den fundamentala konflikt som ligger inbyggd 1 EU:s utveckling. Man erkén-
ner inte att demokratin dr en 6verideologi som kommer fore fragan om fed-
eralism eller mellanstatlighet. Niar man t ex fornekar EU-kritiker (den moral-
iska) ritten att sitta i EU-parlamentet sa sidger man egentligen samtidigt att
EU-parlamentet inte skall vara demokratiskt. Det skall da representera en-
bart den del av befolkningen som redan fran borjan ér 6vertygad om att EU
skall utvecklas till en federal stat. Det &r lika logiskt som att kriva att endast
de som vill 6ka riksdagens makt pa bekostnad av makten i landsting, bor ta
sdte 1 Sveriges Riksdag.

Och det mest beklimmande av allt &r att de som uttalar dessa asikter inte
alls 4r medvetna om konflikten. De kan pa en gang hivda att de och EU-
parlamentets 6vriga ledamoter dr folkets sanna representanter i Europa och
att EU-kritiker inte bor stilla upp att kandidera till samma parlament. De ser
inte att ett parlament som fran borjan reserveras for ett visst politiskt pro-
jekt, i detta fall ett federalt Europa, star i direkt och oforsonlig motsittning
till en sann demokratisk forsamling. Och hér dr EU-parlamentets och hela
EU-projektets Akilleshil, nimligen forhallandet till demokratin.

EU och demokratin

Da EU-parlarnentets makt stirks sd urholkas demokratin. Denna process
forsiggér pé flera plan. Framst géller att dd man 6verfor makt frén national-
staterna till EU sa flyttas makt fran forsamlingar som valts med 80 procents
valdeltagande till sidana som valts med drygt 50 procents. Men detta 1aga
(och fallande) rostetal i EU-valen speglar ocksa nagot karaktaristiskt for
projektet, namligen att politiken flyttas allt lingre fran den vanlige ménni-
skan. Den vanlige medborgaren vet pa ett ungefir vad som pagar i riksda-
gen, och vilka som styr. Genom press eller andra media kan han f6lja vad
som pagar och urskilja huvudalternativen i politiken. Allt detta saknas da det
giller EU-parlamentet. Den vanlige medborgaren har hir ingen aning om
vad som pagar och uttalandena fran raidsmoten och parlarmentssessioner
blir dérfor obegripliga, Han/hon kénner pa sin hojd nagon eller nigra parla-
mentariker och mgjligen namnet pa sitt lands kommissionar.

Dessutom ér de politiska skiljelinjerna pa EU-niva utomordentligt oklara.
De svenska fackférbundens tidning i Bryssel skrev nyligen att de politiska
manifesten infor EU-valet “var till forvillelse lika”. Alla hyllade euron, alla
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var de for ostutvidgning, reformer i radet och en allmént 6kad federalism.
Och detta dr en helt korrekt iakttagelse. | EU-parlamentet finns inte nagon
tydlig skillnad mellan opposition och regeringsparti. Alla de stora partierna,
fran moderater till socialister, de’ den “‘europeiska visionen”. Den tydligaste
skiljelinjen i EU-parlamentet gar mellan de 80—90 procent som ér federal-
ister och de 10—20 procent som inte &r det.

Avstandet och bristen pa klara partialternativ foder ointresse och detta leder
till fallande rostetal. Ty varfor skall man rosta pa ett parlament som redan
har bestéimt en viss politisk riktning? Och varfor skall man rdsta om en euro-
peisk politik som man inte begriper, och ndr man kénner sig som fransman
eller rysk och inte “europé” i forsta hand. Och varfor skall man rosta fram
ledamoter som blir miljonérer pa sitt uppdrag? Och de fallande rostetalen
smittar av sig dven pa de nationella valen, dels genom att rostskolk blir en
vana, dels genom att det egna parlamentet blir allt mer maktlost. Sa leder
EU-visionen Europa mot en amerikansk typ av demokrati med ett valdelta-
gande som faller under 50 procent och viljare som enbart kommer fran
medel- och overklassen.

EU och Sverige

I den ovanstiende beskrivningen ryms den viktigaste paverkan som EU
enligt forfattarna har pa Sverige. Det géller sjdlva demokratins fundament.
EU innebér en ordentlig férsvagning av den svenska demokratin, formodli-
gen den enskilt viktigaste faktorn bakom denna process. EU innebir kort
uttryckt att makt fors fran den svenska riksdagen till EU s institutioner, kom-
mission, parlament och rad.

Detta forsvagar demokratin pa sétt Forst giller att man for makt fran for-
samlingar som valts med ca 80% valdeltagande till sddana med 40-50%,
ibland ned mot 20%.

Vidare minskar EU kraftigt medborgarnas mojligheter till delaktighet, infor-
mation och kontroll av den demokratiska processen. Den vanlige medbor-
garen vet vem som ér statsoverhuvud i sitt land, och utan storre anstringning
kan han/hon f6lja med 1 huvuddragen 1 den poltiska debatten inom landet.
Men all denna delaktighet forsvinner pa EU-nivan. Har kan ingen léngre
utan goda sprakkunskaper, tillgang till internationell press och liknande folja
den politiska debatten. Hogst en promille av EU:s befolkning har en aning
om vad som pagar i EU-parlamentet eller i andra av EU:s institutioner.
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Och slutligen géller att denna stora process till stor del genomfors i det for-
dolda. Inom EU:s institutioner, t ex kommission och parlament, 4r man helt
Oppen och klar 6ver att den innersta meningen med EU ir att forvandla ett
system av oberoende nationer till en stor federation. Det dr ingen som helst
svarighet att finna otaliga skriftliga och muntliga vittnesbord om detta. Men i
de enskilda ldnderna, t ex Sverige eller Storbritannien, fornekas detta ihér-
digt av de ansvariga politikerna. Sa istillet for att 6ppet deklarera och ta
stallning till det 1angsiktiga malet med unionen sa framstills saken for véljar-
na som om det gillde ett pragmatiskt samarbete i olika fragor utan Gvergri-
pande malsittning. Det innebar att viljarna medvetet fors bakom ljuset vad
avser den stora malséttningen med projektet, nagot som sjélvklart innebar
ett grundskott mot det demokratiska fundamentet i linderna.

Denna bok innehaller en redovisning, oftast i notisform, av hur EU pa olika
omraden kommit att ingripa i den svenska politiska vardagen.
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Kapitel I Vem har makten2 EU eller
Sveriges Riksdag?

I'inledningskapitlet lade vi fram hypotesen att huvudtendensen inom EU é&r
att fora makt fran medlemsléanderna till EU:s institutioner. I detta kapitel skall
vi titta lite ndrmare pa detta, och exakt vilka beslut som kan ségas vara
overstatliga respektive mellanstatliga. Var definition hér &r enkel: Om ett
beslut inom EU endast kan fattas med enhéllighet i radet kallar vi det mellan-
statligt eftersom varje land da har mojlighet att ligga in sitt veto. Om & andra
sidan beslutet tas med ndgon form av majoritetsbeslut i radet sdger vi att det
ar overstatligt eftersom det innebar att ett land kan patvingas en lag eller
forordning mot detta lands vilja, dvs landet har inte l4ngre suverénitet Gver
sina egna lagar pa det aktuella omradet.

Europeiska Unionen har nu en blandning av olika beslutsstrukturer och in-

tegrationsprocessen fortsitter med nya fordrag. Maastrichtfordraget ratifi-
cerades strax fore det Sverige blev medlemmar och under 1998 ratificerades
Amsterdamfordraget. Genom dessa fordrag har overstatligheten inom EU
forstiarkts. EU-parlamentets informationskontor i Sverige tog i slutet av 1997
fram en kompetenstabell som visar var den lagstiftande makten ligger i EU
efter det att Amsterdamfordraget har trétt i kraft.

Tva stora omraden dédr EU-ldnderna fattar 6verstatliga, lagstiftande beslut
(med kvalificerad majoritet) och som inte ingér i EES &r jordbrukspolitiken
och handelspolitiken mot tredje land.

I tabellen nedan finns tva kolumner som visar pa i vilken institution den lag-
stiftande makten ligger inom olika omraden.

I den forsta kolumnen, “makt hos riksdagen®, ingar dels omraden dér Sver-
ige har exklusiv kompetens (som till exempel straff- och familjeritten dér
EU inte har nagot bemyndigande), dels de EU-samarbetsomraden dér det
krivs enhéllighet for att fatta beslut (till exempel miljoskatter). Inom bada
dessa omraden ligger makten antingen direkt eller indirekt (regeringen ager-
ar pa mandat av riksdagen) hos Sveriges riksdag.

I den andra kolumnen finns de omraden dir EU-ldnderna (av
“effektivitetsskél“som det heter) fattar beslut med kvalificerad majoritet i
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Faktaruta

Lagstiftningsmaktens fordelning mellan Sveriges Riksdag och EU
efter Amsterdamfordragets ikrafttriadande

Omraden Makt hos riksdagen Makt hos EU

Associationsavtal
Asyl- och invandring
Ekonomisk politik
Familjeritt

Folkhilsa

Forskning
Foretagsstod
Handelspolitik
Industripolitik

Inre marknaden

- Varor

- Personer

- Tjénster

- Kapital

- Offentlig upphandling
Jordbruk och fiske
Jamstilldhetspolitik X
Jamstélldhetsgaranti

Konkurrensregler

Konsumentskydd

Kultur X
Miljopolitik X
- Miljoskatt

- Mark- o vattenplanering
Energiforsorjning
Sanktioner for daliga statsfinanser (EMU) X
Skatter och avgifter
Socialpolitik

- Sociala miniminivaer X
- Arbetsritt

Straffrétt och rittsskipning
Strukturfonder
Sysselsittningen
Transeuropeiska nit
Transportpolitik X
Utbildning X
Utrikes- o sdkerhetspolitik X
Utvecklings- o bistandspolitik X

P& sikt

XK XXX >~ XK KRR
XXX XXX KX X ) XX

el oo R oy

X
* Endast for staten bindande lagstiftning medtages. M a o, ej atgirdsprogram, riktlinjer o dylikt.
* Endast beslutsmakt beaktas, ej beslutsform. M a o, enhillighet i ministerradet likstéills med

exklusiv nationell kompetens.

(Kdlla: EPNytt december 1997 “EU och EES - en jiamforelse“ Alexander Tham)
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ministerradet. Pa vissa av dessa omraden har EU exklusiv kompetens (till
exempel jordbrukspolitiken och utrikeshandelspolitiken) dér de enskilda
medlemsldnderna bara far agera pa egen hand med EU:s tillstand. P4 andra
omraden rader delad kompetens mellan EU och medlemslénderna. Gemen-
samt for alla omraden som ingar i denna kolumn ér alltsa att beslut fattas
med kvalificerad majoritet vilket kan innebéra att ett land blir tvunget att
ritta sig efter ett direktiv eller en férordning som det rostat emot.

Idag &r Sveriges inflytande i EU:s beslutsfattande organ oproportionerligt
stort i relation till folkméngden. Sverige har med drygt nio miljoner invénare
t.ex. 4 roster i ministerradet medan Tyskland med 80 miljoner invanare har
tio roster. Denna ojdmlikhet i rostkraft per medborgare kommer sannolikt
att minskas i framtiden och de sma staterna kommer alltsd att relativt setti sa
fall fa mindre inflytande &n vad de har idag. Det 4r i alla fall den politiska linje
som federalister drivit med starkt stod fran Frankrike och Tyskland.

Som framgar av faktarutan ovan har EU speciellt efter Amsterdamavtalet
skaffat sig lagstiftningsmakt dver betydande delar av samhéllsekonomin.
Maénga svenska lagar stiftas nu i Bryssel och inte i Stockholm.

Svenska riksdagens roll

Genom EU-medlemskapet sa fattas méanga politiska beslut som ror Sverige
i ministerradet. Sveriges riksdag spelar en mindre roll. Riksdagen har install-
erat en EU-ndmnd dér ministrarna skall hora sig for och forankra sina stélln-
ingstaganden. Men EU-ndmnden &r en remissinstans och fattar inga beslut
om Sveriges linje vid ministerradsméten.

Inovember 1999 kom en licentiatavhandling av Hans Hegeland, forskare
vid Lunds universitet. Han beskriver riksdagens foridndrade roll sedan EU-
intrddet. [ och med intriddet borjade en méingd fragor, som traditionellt hanter-
ats av riksdagen, att fjérrstyras fran Bryssel. Det dr framst jordbrukspolitik-
en och delar av utrikespolitiken som paverkas, men dven stora delar av
handelspolitiken, den ekonomiska politiken, arbetsmarknads- och regional-
politiken berors. I EU-sammanhang foretridds Sverige av regeringen och
darmed gar riksdagens mojligheter till inflytande alltsa huvudsakligen via
regeringen. Efter dansk modell inréttades riksdagens EU-n@gmnd, dit minis-
trarna kommer for att redogéra den kommande veckans EU-beslut. Dir
passerar sa gott som alla viktiga EU-fragor. Daremot blev inte fackutskot-
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ten skyldiga att ta upp EU-édrendena till behandling. Varje drende skickas till
flera utskott, men de hamnar ibland mellan stolarna. Det saknas tydliga ru-
tiner och inget utskott alaggs ett faktiskt ansvar for respektive fraga. Klara
former saknas for hur utskotten ska delge regeringen sina synpunkter. Riks-
dagsbehandling sker forst nér drendena kommer till EU-ndmnden. Da ér det
oftast for sent att andra pa Sveriges forhandlingsposition. Sammantaget kom-
mer alltsa Sveriges direkt folkvalda in forst pa slutet i den langa forhandling-
sprocessen i EU och det gor att den svenska regeringen har fatt storre poli-
tiskt svingrum att agera, dven om de sist och slutligen maste att en riksdags-
majoritet bakom sig.

Tjdnstemannakommitterna

Flera av EU:s lagar och regler baseras pa beslut av tjanstemén och experter
—inte av politiskt fortroendevalda. Dagens Politik gjorde en granskning av
1995 ars EU-direktiv som grundades pa rekommendationer fran kommit-
téer eller expertgrupper. Inom de omraden diar kommittéerna fatt befogen-
het att stifta egna regler antog man att den dolda makten var storre. Dir
avgjordes fyra av fem fragor direkt i kommittéerna utan nagon politisk in-
blandning.

I Sverige anlitar regeringen ofta experter, tjinstemén och tillsétter utrednin-
gar. Dessa sammantrider oftast bakom slutna dorrar, men dérefter redovi-
sas deras resultat oppet. Sa dr det inte i EU. Dér édr savil dagordning som
beslutsprotokoll hemligstimplade. Krav har dock framforts om att kommit-
téerna skall tvingas informera om vilka fragor som tas upp och att alla kom-
mittéledamoter skall redovisa sina ekonomiska intressen.

I mitten av 1995 gjorde kommissionen en métning 6ver hur manga kommit-
téer som existerar. Man kom da fram till siffran 1.348. Kontrollen dr dock
bristfillig och ingen vet sikert ndar kommittéer upphor eller tillkommer. Den
exakta kostnaden for dessa kommittéer r inte heller kiind. Ar 1997
beriknades det att 424 tjinstemannakomittéer tog mellan 4.000 och 5.000
beslut per ar.

Manga av kommissionens kommittéer dr permanenta. Andra &r tillfdlliga
och upphor sa snart de fullfoljt sina arbetsuppgifter. Samtliga lyder under
EU-kommissionen, men har tilldelats olika sjadlvstindighet beroende pa ans-
varsomrade. Kommittéerna ér indelade i tre grupper.
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* Radgivande kommittéer saknar formell beslutsritt. Hit riknas bland annat
den monetidra kommittén. Den monetira kommittén utdvar dock ett stort
inflytande eftersom den bestar av htga politiska tjansteman.

* Forvaltningskommittéerna 6vervakar och forvaltar. De skoter import- och
exportkvoter, och finns i huvudsak inom jordbruk och utrikeshandel. Ett
exempel ir Pharekommittén som forvaltar det ekonomiska stodet till Os-
teuropa. Kommittéerna bestar i regel av tekniska experter som atnjuter rel-
ativt stor handlingsfrihet. Hit rdknas ocksa jordbrukskommittén, kommittén
for frukostflingor och EU:s textila kommitté.

* Regelkommittéerna justerar och beslutar om kvoter och regler samt de-
taljregler som fyller ut EU-kommissionens ramdirektiv. Kommittéerna har
en stor formell makt. Livsmedels-kommittén &r ett exempel. Regelkommit-
téerna har i vissa fall befogenheter att avgora fragor sjélva. Till exempel kan
livsmedelskommittén tillata eller forbjuda vissa tillsatser i livsmedel utan att
behdva samrada med EU-kommissionen eller ministerradet.

Ett redan komplicerat system med beslutsférfaranden som bollas mellan
ministerrad och EU-parlament och med EU-kommissionen som forslagsstzl-
lare och EG-domstolen som domande kompliceras alltsa &nnu mer genom
existensen av alla dessa kommittéer med inflytande och beslutande-
ritt.(Kdllor: — Dagens Politik 961025 “Tjdnstemdnnen styr dver re-
glerna i EU” Jonas Lindgren — SvD 970224 ”Anonyma kommittéer
har stor makt” Ylva Nilsson)

Politiken och juridiken

Juristernas roll i Sverige har varit svag vid en internationell jimforelse. Det dr
nistan otdnkbart att en jurist i en svensk politisk debatt skulle vara en mot-
pol till politikerna. I vart politiska system har heller aldrig kravet pa en for-
fattningsdomstol varit sérskilt starkt. Ddremot har detta varit en sjdlvklarhet
i bland annat Tyskland och Italien, dir den juridiska makten har setts som
nodvindig for att kontrollera den politiska. I Sverige ddremot har inte minst
det socialdemokratiska partiet under sitt 1anga regeringsinnehav utnyttjat lag-
stiftning som ett politiskt verktyg for att forverkliga sina politiska mal, tex pa
arbetsmarknaden genom arbetsritt, medbestimmandelagar och liknande.
Ingen forfattningsdomstol har kunnat 1igga hinder i vigen for denna utveck-
ling.
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I EU déaremot dr regelverket vagvisare for politiken. Regelverket ér, 1 alla fall
vad giller primérritten, skrivet sa otydligt att EU-domstolen far stor tolkn-
ingsfrihet. I Sverige dr domstolarnas tolkningsfrihet starkt begrinsad efter-
som de politiska beslutsfattarna i instruktionerna till férarbetena har talat om
hur lagen skall tolkas.

EU-domstolen som démande makt

EU-domstolens inflytande 6ver Sveriges ir stort. EU-domstolen har tolkat
fordraget s att EG-ritten tar 6ver nationell lag. Detta star visserligen ingen-
stans i fordragen, men EU-domstolen har tolkat det sa.

EU-domstolen beslutade t ex rdrande Systembolagets verksamhet som ett
svar pa en fraga som tingsritten i Landskrona stillde till dem utifran malet
mot Harry Franzéns alkoholforséljning. EU-domstolens tolkning géllde da
som lag. Huruvida avel med Belgian Blue skulle vara tillatet i Sverige eller
inte beslutades ocksa genom en dom i EU-domstolen.

Ett problem i sammanhanget 4r att ju fler medlemslénder i EU, desto otydli-
gare blir regelverket eftersom det skall tillgodose sa manga olika viljor. Det
leder till att EU-domstolen far att storre majlighet att tolka vad ministerradet
egentligen har beslutat. Storre tolkningsfrihet ger EU-domstolen mer makt.

Det dr inte ldngre sa (som det har varit i Sverige) att politiken gor lag och
juridiken tillimpar lagen. I EU gor juridiken istillet lag och politiken tillim-
par lagen. Den politiska demokratin forsvagas dirmed och demokratiska
politiska beslut laggs pa jurister att tolka. Med EU-medlemskapet har juris-
ternas roster stérkts i samhillsdebatten och domstolens inflytande i samhél-
let stirks gentemot den lagstiftande och den verkstillande makten. Juridik-
en tar 6ver politiken.

“Flexibel som en svensk”

Taleséttet ovan blev det som svenskarna bidrog med bland EU-medborgar-
nas personligheter “Tillgéinglig som en belgare”, “Diskret som en dansk”,
“Pratsam som en finne” etc vid EU-medlemskapet.

Den 6 november 1998 6verldmnade Statskontoret en utredning till bitrddande
justitieministern om EU-regler och svensk regelkvalitet.I ett sammandrag
kunde konstateras att Sverige har hardare EU-regler &n andra ldnder. Sven-
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ska myndigheter gar ofta betydligt lingre dn vad som ér nodvindigt nir nya
EU-regler ska inforas i Sverige. Resultatet dr mer byrakrati och stora kost-
nader. Den 6verambitiosa tillimpningen av EU-reglerna i Sverige orsakar
extra kostnader for svenska foretag, vilket forsomrar deras konkurrenskraft
bade i Sverige och internationellt, enligt Statskontoret.

Kritiken bekréftades i DN 991107 av Néringslivets ndmnd for regelgrans-
kning, NNR. NNR:s vd Nils Rydén sade da att "ofta passar myndigheter pa
att tamed andra forandringar 4n de som EU krévt”. I andra fall, enligt NNR,
vill myndigheterna inféra langtgaende regler for att visa hur duktigt Sverige
ar pa att folja EU-direktiv, de vill helt enkelt var bést i klassen. I en del fall
for man in hela texter utan att stimma av vad som star i andra forfattnings-
texter. NNR gav i november 1998 tre konkreta exempel:

1/ Livsmedelsverket vill att en importor av animaliska livsmedel ska foran-
mila varje leverans till myndigheterna 24 timmar 1 forvig. Men 1 EU-direk-
tivet finns inte det kravet med. Det hade dnnu bara diskuterats 1 en arbets-
grupp i EU-kommissionen.

2/ Boverket har foreslagit nya foreskrifter om tillverkningskontroll — trots
att det beslutet @nnu inte hade fattats i EU.

3/ Jordbruksverket vill infora strangare regler an EU kriver for aterbetaln-
ing av miljostod till dem som inte uppfyller villkoren.(Kdllor: — Statskon-
toret "EG-regler och svensk regelkvalitet” (98:27) — DN 981107
”Sverige overdrivet lydigt” Mats Carlbom)

Vid de arliga redogorelserna 6ver hur EU-ldnderna forverkligat reglerna for
den inre marknaden sa dr Sverige, Danmark, Storbritannien och Neder-
landerna vanligtvis de som har natt lingst. Vid en genomgang i borjan av
1998 kunde konstateras att det bara var Sverige som hade genomfort EU:s
hela arbetsmarknadslagstiftning. Italien och Spanien som ansag att beslutet i
EU var mycket viktigt hade trots detta inte genomfort besluten.

Enligt nordisk och anglosaxisk uppfattning 4r ett gemensamt beslut nagot
som man forbinder sig att folja och det maste forverkligas snarast. Vi ser
EU:s regelverk som nagot som maste implementeras i Sverige sa snart som
mojligt.

Men Medelhavslidnderna ser lagen snarare som ett idealtillstand, vallovligt
att forsoka na, men det dr ingen panik om man tar det lilla lugna. Ingen &r
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ofelbar Det dr viktigt att ha en malsittning men det &r inga absoluta regler.
Det sag vi ju ocksa lysande exempel pa nér konvergenskriterierna infor EU-
medlemskapet1 EMU tolkades for de olika medlemslidnderna. Det viktiga
var att EU-ldnderna gick i riktning mot att na kriterierna, inte att de hade
uppnatt dem till fullo.

Lobbyismen

En del pekar ut lobbyisterna som ett hot mot demokratin, andra anser dem
oumbirliga som smorjmedel i EU:s beslutsprocess. 1997 uppskattade EU-
kommissionen att det fanns omkring 10.000 professionella paverkare i Brys-
sel. De kan indelas i olika grupper:

* Yrkeslobbyister som &r experter pa maktspelet. De har en dyrbar kun-
skap som kan kdpas av de rika intressena.

* Foretagslobbyister. Storforetag som har egna lobbyister pa plats.
* Lobbyister fran branschforbunds inom néringslivet.

* Regionlobbyister exempelvis fran West Sweden, East Sweden, Stock-
holm etc. Regions- och storstadslobbyister som skall ta till vara intresset for
samtliga olika intressen lokalt. 1998 fanns det ungefir 200 “regionkontor”
lokaliserade till Bryssel. Ett regionkontor arbetar ofta med “downstream
lobbying”, det vill sdga man tar fasta pa de beslut som &r tagna inom EU och
arbetar med att soka pengar ur olika EU-fonder. Den andra arbetsformen
ar “‘upstream lobbying” och handlar om att forsoka paverka besluten innan
de fattas, sa att de blir sa fordelaktiga som mojligt for den egna regionen.

* Lobbyister frén intresseorganisationer typ Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF).

* Fackforeningslobbyister.
* Lobbyister fran idéburna organisationer och folkrorelser.

Dirutover finns det intressegrupper som kommer till Bryssel tillfalligt och
bara arbetar med en enda sakfraga under en kortare tid.

EU-kommissionen dr det viktigaste lobbymalet for uppvaktningar da det ar
de som ensamma har ritt till att 1agga forslag. Desto tidigare det gar att
paverka forslaget, desto mer kan man styra diskussionen. De olika arbets-
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grupperna i ministerradet dr ocksa viktiga lobbymal. Men dven EU-parlam-
entarikerna uppvaktas, dels for att de 1 sin tur har kontakter in 1 kommissio-
nen och dels for att de har ett inflytande 1 4renden som sorteras under med-
beslutande-proceduren inom EU.

De sistndmnda grupperna av ovan nimnda lobbyister, de som representerar
idéburna organisationer, dr klart underrepresenterade medan néringslivets
intressen har manga lobbyister pa plats. Att ha en lobbyist pa plats i Bryssel
innebir arlig kostnad pa cirka 1 miljon svenska kronor i 16ner, resor, kon-
torslokaler, hotellkostnader, representation och liknande.

Lobbyisterna behdvs manga ganger for att EU:s institutioner ska kunna ta
intryck fran berérda. De politiker som skall fatta beslut behover fa hora sa
manga olika argument som maojligt i fragan. Problemet dr snedfordelningen
av uppvaktande intressen. EU:s tjanstemén och EU-parlamentariker har ett
stort personligt ansvar i umgéngesformerna. Lobbying som gér felaktigt till
kan givetvis ga ver gransen mellan att Gvertyga politiker och att kopa dem.
Det finns givetvis en moralisk grazon av allt fran bjudmiddagar till finansier-
ing av politiska kampanjfonder.

Att vissa intresse- och lobbygrupper tillmiits storre betydelse dn andra ar
givet. En mycket miktig lobbygrupp dr European Round Table of Industri-
alists (ERT). Om man ser till fragor de har drivit sa har de fatt stort genomslag
for sinaidéer. I ett politiskt klimat didr en majoritet av de politiska beslutsfat-
tarna dr mycket vilvilligt instéllda till att lyssna och ta intryck av niringslivets
toppars asikter for ett bittre foretagarklimat. De asikter som ERT foretrader
anses av manga beslutsfattare som neutrala samt sakliga och alltsa inte styrt
av politiska vérderingar.

Det bestamda intrycket far man ocksa av Kestelijn-Sierensbetéinkandet (EU-
parlamentet A4-0172/99) som behandlades i EU-parlamentet 13 april 1999
och dr en resolution om kommissionens meddelande “Att uppmuntra fGre-
tagandet i Europa: prioriteringar infor framtiden”. Dir skrivs inledningsvis att
EU-parlamentet utfardar denna resolution med beaktande av rapporten fran
ERT: Job creation and competitiveness through innovation Det finns inte
nagon rapport frdn den europeiska fackforeningsrorelsen som beaktas.
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De stérsta svenska lobbyisterna

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) var pa plats med lobbykontor i Bryssel
redan 1992. De har det storsta svenska lobbykontoret med ungefir 12 tjdn-
ster. De arbetar med allt mojligt inom den stora jordbrukssektorn som pro-
teinstandardisering av mjolk, sockertillsatser i vin m.m. For LRF dr det my-
cket viktigt att halla kontakt med tjanstemannen pd EU-kommissionens jor-
dbruksdirektorat. Det giller att veta vilka forslag som &r pa gang inom EU-
kommissionen innan kommissionen sjalv kommit pa det, gdrna rdkna ut vem
som kommer att fa hand om fragan och gora sig pamind hos den personen.

SAF/Industriférbundet har det nést storsta svenska lobbykontoret med kan-
ske ett tiotal tjéinster. Informations- och konsultforetaget Kreab, med nira
koppling till Moderaterna, #r ocksa starkt representerade med ett stort loka-
lkontor i Bryssel. De foretrader bland annat lastbilstillverkaren Scania. Men
de har fler storforetag pa sin kundlista.

LO/TCO var ocksa tidigt pa plats. De har omkring 4-5 tjinster.

I 6vrigt har en del svenska foretag som Volvo lobbykontor och det finns ett
antal svenska regionkontor pa plats.

Det dr intressant att bonderna och néringslivet, de som tjanar mest pa det
svenska EU-medlemskapet, ocksa dr de starkast foretradda pa plats i Bryssel
och givetvis dirmed har goda mojligheter att paverka beredningen av fors-
lag. Folkrorelser och idéburna organisationer fran Sverige dr tyvérr hop-
plost underrepresenterade.

Problemet &r ocksa att lobbyingen sker utan insyn. Mediernas mojligheter
att bevaka beslutsprocessen ir starkt beskuren. Journalisternas arbete byg-
ger pa att odla kontakter.

Experthjélp fér bidragsansékningar

En del lobbyister dr specialister pa att soka bidrag fran EU. Bidragsproces-
sen dr komplicerad och det finns manga som konkurrerar om pengarna. Det
handlar inte bara om att fylla i en blankett, det handlar ocksa om att formu-
lera sig korrekt och trycka pa det som bidrags-utbetalaren &r intresserad av.
For detta behovs experthjalp — och experthjilp kostar pengar.

Kommunerna exempelvis tar av skattepengar for att soka EU-bidrag som
har finansierats av andra skattepengar. Bidragsprocesserna i EU har blivit
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en egen industri. Manga ansokningar avslas, sa manga som soker bidrag vill
ha professionell assistans. Experthjédlpen kan kosta kanske 30.000 till 40.000
kronor for varje ansokan. Det &r manga som skall leva pa bidragen fran
Bryssel!(Kdlla: Aftonbladet 980109 “Han tjinar skattepengar pd att
soka bidrag” Leif Kasvi och Magnus Ringman)
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Kapitel [l Vad kostar EU?

Sveriges avgifter och aterfléden 1995-1999

En ofta diskuterad fraga ror medlemsavgift till och aterflode fran EU. I tabell
1 sammanfattas utvecklingen av Sveriges avgifter till och aterfloden fran EU
for programperioden 1995—-1999.

Sverige betalade saledes ca 85 miljarder kronor i nettoavgift under 5-ar-
sperioden. Det gor drygt 20.000 kronor pa varje forvirvsarbetande sven-
sk. Samtidigt kom cirka 35 miljarder tillbaka 1 form av regional- och jord-
bruksstod, dvs cirka 10.000 per forvirvsarbetande.

I en tidigare rapport (som kan bestillas fran forfattarna) gjordes dven en
regional fordelning av avgiften och aterflodet. Denna baserades pa antagan-
det att avgiften betalas lika av varje person i riket. Detta dr naturligtvis en-
bart en approximation eftersom avgiften tas ur tullintiikter, bruttonation-
alinkomst mm. Det dr omojligt att sdga exakt vilka som betalar Sveriges
EU-avgift. Men ett antagande om att den “betalas” lika av varje individ dr
rimligt i den meningen att medlen (innan de betalas till EU) insamlas av sven-
ska staten som ju skall representera hela folket. Och dessutom sa dr anta-
gandet om en avgift "lika for alla” en klart acceptabel avrundning nér vi ror
oss med sa stora befolkningsgrupper (svenska ldn) som vi hér gor.

Den regionala fordelningen av aterflodet berdknades i den tidigare rapporten
endast for perioden 1995-1997. Det gar sjélvfallet att skriva upp dessa
tabeller sa att totalsummorna 6verensstimmer med tabellen ovan. Men detta
ger inte hela bilden av perioden 1995-1999. Anledningen ér att Sverige har
en viss “fordran” pa EU i form av stod som inte betalts ut &nnu, men som

Tabell 1. Sveriges avgifter till och aterfloden fran EU 1995-1999. Miljarder kronor.

1995 1996 1997 1998 1999
Nettoavgift 10916 13152 19524 21210 20546
Aterflode 1130 6771 8220 9613 10667
Netto 9786 -6381 -11304 -10543 9879

Killa: Riksdagens upplysningstjinst
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Tabell 2. Teoretisk helhetsbild av avgifter och aterfloden 1995-1999

LAN Sum bidr Sum avg Netto Netto per
95-99 95-99 95-99 pers.
milj kr milj kr milj kr Kronor

Stockholm 2230 16556 -14326 -8383

Uppsala 2080 2780 =700 -2440

Sodermanland 1850 2519 -669 2572

Ostgotland 3375 4020 -645 -1555

Jonkoping 1325 3023 -1698 -5441

Kronoberg 740 1763 -1023 -5622

Kalmar 1795 2364 -569 -2331

Gotland 1100 562 538 9278

Blekinge 640 1482 -842 -5505

Kristianstad 2155 2858 =703 -2383

Malmé 4285 7857 -3572 -4404

Halland 1485 2596 -1111 4147

Goteborg o Bohus 1350 7411 -6061 -7923

Alvsborg 2100 4379 -2279 -5042

Skaraborg 3625 2713 912 3259

Virmland 1550 2761 -1211 -4249

Orebro 1630 2683 -1053 -3803

Vistmanland 1795 2528 =733 -2810

Kopparber 1355 2819 -1464 -5031

Givleborg 1225 2809 -1584 -5463

Visternorrland 1115 2528 -1413 -5416

Jamtland 1205 1318 -113 -827

Visterbotten 1425 2519 -1094 4207

Norrbotten 1450 2606 -1156 4297

SUMMA 42885 85455 42570 4826

ritteligen bor hianforas till denna period. Eftersom jordbruksstoden uppgér
till cirka 6,1 miljarder kronor arligen och regionalstoden till cirka 2,4 mil-
jarder, s kommer for hela perioden 1995—-1999 (s& smaningom) cirka 42
miljarder kronor att utbetalas fran EU, dvs bara precis hilften av den totala
avgiften for perioden.
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Om vi raknar med detta "teoretiska” aterflode pa 42 miljarder, och samti-
digt en avgift pa cirka 85 miljarder sa far vi foljande nettobild for hela riket
l4n for ldn.

Av tabellen framgar alltsa att t ex Stockholms EU-avgift for den forsta pro-
gramperioden var cirka 16,5 miljarder kronor. Av dessa atervinde cirka 2
miljarder i olika stod, och underskottet blev alltsa cirka 14 miljarder. Detta
motsvarar cirka 8 300 kronor per person (alltsa inrdknat dven icke-
forvarvsarbetande.)

Som framgér av tabellen blev det "underskott” i samtliga l&n utom 2, namli-
gen Gotland och Skaraborg. Gotlands “vinst” ligger pa cirka 500 miljoner
och Skaraborgs pa cirka 1 miljard. I 6vrigt ligger underskotten pa cirka
cirka 4.000-5.000 kronor per person, dvs for ett normalstort ldn cirka 1—
1,5 miljarder kronor. Det dr intressant att notera att samtliga glesbygdslédn
(Norrland, Kronoberg, Blekinge etc) gor ordentliga ’forluster”. De verkligt
stora “forlorarna” dr emellertid storstiderna, nagot som sjalvklart beror pa
att man dér har lite jordbruk och endast marginella regionalstod.

Programperioden 2000-2006

Ar2000 inleds en ny programperiod, denna ging 6ver 7 ar, dvs till och med
2006. Alla uppgifter om avgifter och aterfloden under denna period inne-
héller givetvis den osdkerhet som alltid finns hos framtidsprognoser. Var
avgift paverkas t ex av storleken pa var BNP (egentligen var BNI, dvs var
bruttonationalinkomst) och hur denna kommer att utvecklas under de kom-
mande 7 aren, och detta innehéller naturligtvis ett betydande"matt av osik-
erhet. Vill vi gora en prognos for framtiden far vi finna oss i att det dr just en
prognos och att den baseras pa mer eller mindre trovéardiga antaganden.
Hir gor vi foljande antaganden:

1. EU-avgiften blir cirka 23 miljarder per ar under programperioden.

2. Strukturstoden uppgar till foljande (for hela perioden)

a.Mal 1 722 miljoner euro
b. Mal 2 354~ 7
c.Mal 3 720 7
d. Fiske 60 ” 7

43



J.A. Johansson & S. Wibe

e. Overgéngsmedel 52
f. Gemenskapsinitiativ 190
SUMMA 2098 7

Vi antar vidare att eurokursen dr 8,60 kronor dvs att de totala strukturstoden
omfattar drygt 18 miljarder kronor, dvs cirka 2,6 miljarder kronor arligen.
Det dr en liten 6kning fran tidigare period da strukturstoden uppgick till lite
drygt 2,4 miljarder kronor arligen.

For jordbruksstoden géller att de varierar med skordestorlek, virldsmar-
kandspriser och liknande. Foljande ungefirliga virden giller.

3. Jordbruksstod miljoner kronor arligen (ungeférliga virden)

a. Exportbidrag 577 miljoner kronor
b. Interventionsatgirder 1031~ 7

c. Arealbidrag 3652 7 7

d. Djurbidrag 700 7 7

e. Miljostod 1000 ” 7
SUMMA 5960 7 7

(De angivna virdena baseras pa virdena for ansokningsaret 1998.)

En prognos dr alltsd att det dven i fortsittingen kommer att utbetalas cirka 6
miljarder kronor arligen i jordbruksstdd. Totalt antar vi alltsa att utbetalnin-
garna fran strukturfonderna och jordbruksstoden blir cirka 8,6 miljarder
kronor arligen, dvs 6ver en S-arsperiod cirka 43 miljarder kronor, dvs un-
gefir som (det teoretiska aterflodet) under perioden 1995—-1999.

En regional férdelning av avgifter och aterfléden

Da det giller avgiften sa kan den fordelas precis som den foregaende peri-
oden, dvs proportionellt mot befolkningen. Det betyder att vi antar att varje
medborgare (ca 9 miljoner) betalar cirka 2 500 kronor var och arligen,
motsvarande cirka 6.000 kronor per forvirvsarbetande och ar eller 42.000
kronor for hela programperioden (7 ar).

Da det giller bidragen fran strukturfonderna sa dr den regionala férdelnin-
gen inte slutforhandlad. Klart dr emellertid att medlen fran mél 1 (i stort sett)
gar till det gamla mal 6-omradet, dvs de fyra norra lanen samt enstaka kom-
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muner i angrinsande ldn. En skillnad dr dock att de kommuner i1 de fyra
norra ldnen som tidigare undantogs fran mal 6-omradet (t ex Umea och
Skellefted) nu ingar i mal 1. De omraden som ingar i dessa omraden kom-
mer endast att fa mycket ringa ytterligare stod, mojligen t ex stod via Inter-
reg-programmen.

Med denna information har vi gjort foljande fordelning av strukturmedlen:

1. Medlen fran mal 1 har fordelats pa mal 1-omradet i proportion till befol-
kning.

2. Ovriga strukturmedel har (i princip) fordelats p olika l:in som under den
forra programperioden, dvs om under den forra perioden X% av struktur-

medlen (utom mal 6-medel) gick till linet ”A” sé har vi antagit att X% ocksa
denna gang (av strukturmedlen minus mal 1-medel) gar till lianet.

Om vi nu berdknar for fem-arsperioden 2000—-2004 (for att kunna jamfora
med foregaende programperiod sa erhaller vi foljande 1dnsvisa fordelning
for strukturstoden.

Av tabellen framgar att stoden till de fyra norra ldnen 4r klart storst, cirka
1,5 miljarder per lan (Jdmtland cirka hilften) under en fem-arsperiod, dvs
cirka 300 miljoner per ldn och ar.

Da det giller de 6vriga stoden (dvs jordbruksstoden) sa har dessa fordelats
palin efter foljande principer:

For miljostdden, arelbidragen samt djurbidragen i samma proportioner som
dessa stod fordelades ldnsvis for ansokningsaret 1998. (For detta ar finns
uppgifter om den ldnsvisa fordelningen av dessa stod fran Jordbruksverket).

For interventionsbidragen och exportbidragen har fordelningen skett i pro-
portion till taxeringsvirdet av aker och betesmark. (Kdlla: Jordbrukssta-
tistisk Arsbok). Tanken bakom denna fordelning ér att dessa bada stod ér
varierande stod till sjdlva jordbruksproduktionen, och att denna virdemas-
sigt bor vara fordelad ungefir som aker- och betesmarkens taxeringsvirde.

Dessa antaganden gav de lidnsvisa fordelningar av EU:s jordbruksstod for
perioden 2000—2004 som framgar av tabell 2 och 3.

Om vi nu sammanstéller alla tabeller 6ver avgifter och aterfloden for hela 5-
arsperioden 2000—2004 far vi de resultat som visas i tabell 4.
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Tabell 2 Prognos 6ver den linsvisa fordelningen av EU:s strukturstod for perioden
2000-2004

Teor.stod. 2000-2004 milj. Kr.

Stockholm 1012
Uppsala 210
Sodermanland 189
Ostgotland 349
Jonkoping 378
Kronoberg 172
Kalmar 328
Gotland 147
Blekinge 235
Kristianstad 223
Malmé 584
Halland 193
Goteborg o Bohus 647
Alvsborg 500
Skaraborg 239
Virmland 447
Orebro 319
Vistmanland 256
Kopparber 706
Givleborg 448
Visternorrland 1460
Jamtland 727
Visterbotten 1494
Norrbotten 1583
SUMMA 12845

Som framgar har "forlusterna” stigit betydligt i alla l4n, nagot som givetvis
beror pa att avgiften har 6kat medan aterflodet i stort sett forblivit konstant.
Varje ldn far ett simre netto nu dn under den gangna 5-arsperioden. Fort-
farande finns det dock tva ”plus”-14n, nimligen Gotland och Skaraborg. I
Norrlandsldnen har forlusten” 6kat, fran cirka 1 miljard (6ver 5 ar) till cirka
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Tabell 3. Prognos over den lénsvisa fordelningen av EU:s jordbruksstod for peri-

oden 2000-2004
.

Stockholm
Uppsala
Sodermanland
Ostgotland
Jonkoping
Kronoberg
Kalmar
Gotland
Blekinge
Kristianstad
Malmé
Halland
Goteborg o Bohus
Alvsborg
Skaraborg
Virmland
Orebro
Vistmanland
Kopparber
Givleborg
Visternorrland
Jamtland
Visterbotten
Norrbotten
SUMMA

S:a jb-bidr 2000-2004milj kr

1133
1910
1775
3487
1084
617
1617
984
436
2503
5061
1502
600
1614
3805
917
1363
1539
594
607
397
368
558
274

1%2 miljard. Mest har ”forlusten” 6kat i Jimtland. Underskottet i de fyra
nordligaste lanen dr dock (per person riknat) mattlig jamfort med andra lén,
framforallt storstadsldnen, vilket beror pa att samtliga de fyra nordliga linen
1an omfattas av det nya Mal 1-stodet.

Det bor podngteras att alla siffror dr ungeférliga.
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Tabell 4. Prognos over totala avgifter och aterfloden for 5-ars perioden 2000-2004

LAN Avgift aren Aterflode Netto Netto per pers.
2000-2004 2000-2004 2000-2004 2000-2004
Miljoner kr Miljoner kr Miljoner kr Kronor

Stockholm 22280 2145 -20135 -11782
Uppsala 3742 2120 -1621 -5649
Sodermanland 3390 1964 -1426 -5483
Ostgotland 5410 3836 -1575 -3794
Jonkoping 4068 1462 -2605 -8350
Kronoberg 2373 789 -1584 -8703
Kalmar 3181 1944 -1237 -5069
Gotland 756 1131 375 6458
Blekinge 1995 671 -1323 -8649
Kristianstad 3846 2725 -1121 -3799
Malméo 10573 5645 -4928 -6077
Halland 3494 1696 -1798 -6710
Goteborg o Bohus 9973 1246 -8727 -11408
Alvsborg 5893 2114 -3779 -8360
Skaraborg 3650 4044 394 1406
Virmland 3716 1424 2291 -8040
Orebro 3611 1682 -1929 -6963
Vistmanland 3403 1795 -1607 -6159
Kopparber 3794 1299 -2494 -8572
Givleborg 3781 1056 2725 9397
Visternorrland 3403 1858 -1545 -5920
Jamtland 1773 1095 -678 -4986
Visterbotten 3390 2052 -1338 -5146
Norrbotten 3507 1857 -1650 -6133
SUMMA 115000 47645 -67355 -7636
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Kapitel IV EU-parlamentet

En viktig institution 1 EU, och en institution med hastigt tillvéixande makt, dr
EU-parlamentet. | manga avseenden fungerar det som ett vanligt parlament,
det finns t ex olika partier, utskott och liknande. Men i andra avseenden
liknar det inget annat parlament.

EU-parlamentarikerna ér mer an nagon annan forsamling alltid mycket mana
att tala om EU-parlamentets virdighet. Vaktmistare i vit skjorta och frack
med silverkedja ger service at EU-parlamentarikerna under sessionerna och
nédr EU-parlamentets ordfrande kommer till sessionssalen ropar en vakt-
mistare ut ordforandens intrddande.

EU-parlamentarikerna har linge blivit sedda over axeln av ministerradets
politiker och dven de nationella parlamentarikerna. Det har gjort att EU-
parlamentarikerna har lidit av ett politiskt minderviardeskomplex och stindigt
har ett behov av att tala om hur betydelsefulla de dr som EU:s enda folkval-
dainstitution. Att de dr valda i ett val med lagt valdeltagande har glomts
bort. Dirfor var det ytterst kdnsligt nir blivande miljokommissionér Ritt Bjer-
regard 1994 rakade undslippa sig att EU-parlamentet “inte dr nagot riktigt
parlament”. Det var ndrapa en dodssynd och Bjerregard kom senare med
en bortforklaring att uttalandet feltolkats.

For en utanforstaende (eller en nyvald ledamot) 4r parlamentets arbete milt
talat forvirrande. Arendena indelas i ett tiotal olika kategorier med olika
namn, innebord och beslutsregler. Det finns medbeslutande, samarbete, sam-
rad och samtycke, bradskande forfarande och eget initiativ, for att nu nimna
nagra. Dessutom kan ett drende bollas fram och tillbaka mellan parlament,
kommission och rad, och dirigenom aterkomma upp till tre ganger i parla-
mentet. For vissa beslut kridvs en majoritet av de narvarande ledaméterna,
for andra fordras en majoritet av de valda (vilket med 626 valda ledaméter
betyder 314 roster).

Grundprincipen inom EU &r dock att kommissionen ldgger forslag, EU-par-
lamentet uttalar asikter och ministerradet beslutar. Parlamentets reella makt
ligger huvudsakligen i att man kan ldgga in veto och alltsa blockera vissa
beslut.
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Det kan vara intressant med en genomgang av vad parlamentet egentligen
sysslar med. Det bor emellertid papekas att den nedanstaende beskrivnin-
gen avser parlamentets verksamhet 1996, dvs innan Amsterdamfordraget
trétt i kraft. Det dr mycket troligt att en motsvarande genomgang for t ex ar
2000 visar att parlamentet sysslar med betydligt fler &renden ddr man har
verklig makt.

Parlamentets verksamhet 1996

Under 1996 behandlades totalt 622 drenden, varav 74 var uppe for andra
eller tredje gangen. Av de 548 drenden som for forsta gangen lades pa
parlamentets bord var dock endast 42 sadana dér parlamentet hade ve-
tordtt. Parlamentet hade alltsa verklig makt i férre &n tio procent av samtliga
arenden. 93 procent av de drenden som parlamentet sysslade med var alltsa
antingen saker som varit uppe tidigare eller drenden dir parlamentets makt
inskrinkte sig till att uttala en asikt.

Och vad handlade de 42 “vetoirendena” om? Atta var handelsavtal som
parlamentet godtog utan kommentarer. Av de kvarvarande 34 var hélften
marginella dndringar i redan beslutade direktiv.

Under marssessionen 1997 beslutade till exempel parlamentet om att dndra
direktiv 89/530/EEG som handlade om godselmedel. Andringen innebar att
man bytte ut alla beteckningar “EEG-gddselmedel” mot “EG-godselmedel .

Under junisessionen 1996 dndrade parlamentet direktivet om personlig sky-
ddsutrustning pa sé vis att godkind utrustning (till exempel en hjdlm) inte
langre behover forses med beteckningen CE+artal, utan endast med betec-
kningen CE.

Visst forekom betydelsefulla drenden, som till exempel direktiven om re-
servdelar till motorcyklar eller regler for genmanipulerad mat. Men den sam-
manlagda méngden “maktirenden’ var sadan att ett normalt parlament skulle
kunna behandla dessa pa nagra veckor. Och de allra flesta var sadana som
i Sverige och andra lander behandlas pa myndighetsniva, inte i ett parla-
ment.

Den storsta gruppen av drenden var resolutioner, dér inte mindre dn 214
stycken antogs. Dessa kan handla om allt mojligt, men ofta ror de krédnknin-
gar av manskliga réttigheter eller stoduttalanden vid katastrofer.
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Vid februarisessionen 1996 antogs till exempel resolutioner om branden pa
en teater 1 Venedig, oversvidmningar 1 Herault, Algeriet, Grekland och Ruméin-
ien, hagelstormarna i Frankrike och jordbdvningen i Kina. Problemen med
skarvar (for fisket) kommenterades, liksom situationen 1 Egeiska havet och
flygolyckan i Dominikanska republiken.

En annan stor grupp av drenden, 168 stycken, utgdrs av allmdnna
betdnkanden. De kan handla om allt som parlamentet kéinner sig manade att
uttrycka en asikt om. Det kan vara arbetstidsforkortning, samarbetet i
Ostersjon eller ett socialt handlingsprogram for EU.

Det vanligaste dr dock att parlamentet hir uttrycker sin asikt om ett medde-
lande eller en arsberittelse fran kommissionen. Det kan till exempel vara en
gron- (eller vit-) bok om strukturfondernas verksamhet eller den 25:e arsrap-
porten om konkurrenspolitiken. 62 meddelanden kommenterades under
1996, 12 vitbocker, liksom 9 arsrapporter, 6 rapporter om statistik for olika
sektorer och 13 olika moten och konferenser.

Ett exempel: Varje ar ger kommissionen ut en arsbok om den ekonomiska
situationen 1 unionen. Denna anses vara ett viktigt dokument, och parlamen-
tet utarbetar alltid ett betiinkande. 1997 forde socialisterna pennan och efter
tva diskussionsomgangar i utskottet skulle rapporten antas. Konkret hand-
lade det om ett 3—4 sidor langt dokument med 20-30 olika punkter dér
parlamentet foreslogs tycka till exempel att arsrapporten kunde handlat mer
om sysselsittningen, EMU eller liknande. Slutomrostningen 1 ekonomiska
utskottet skedde den 20 mars. D& hade ledaméterna lamnat in bortat 100
olika @ndringsforslag till rapportens skrivningar, och enbart sjdlva omrost-
ningen tog en och en halv timme. I april 1997 fordes rapporten vidare till
plenum i Strasbourg. Dir aterupptogs debatten i nagra timmar varefter det
var en slutlig omrostning.

Vad skall EU-parlamentet syssla med?

Var gar griansen for vad EU-parlamentet skall yttra sig om? EU-parlamentet
sjalvt vill givetvis yttra sig, och rentav bestimma, Gver det mesta av politisk
vikti EU:s medlemsstater. Men var bor griansen ga? Skall EU-parlamentet t
ex hantera abortfragan? Nir ett betinkande om kvinnors hilsotillstand be-
handlades i EU-parlamentet i mars 1999 gick debattens vagor hoga om fri
abort skulle tillitas eller om ritt till abort bara skall tillatas under vissa om-
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standigheter, till exempel efter valdtikt eller om det dr fara for kvinnors hél-
sa. Men det var bara en asikt och man kan fraga sig om det &r meningsfullt
att EU-parlamentet pa detta vis yttrar sig om allt mgjligt.

EU-parlamentet fick med Maastrichtférdraget medbeslutanderitt vad avser
fragor som ror den inre marknaden. Det dr ofta mycket tekniska fragor som
i Sverige avgors pa tjanstemanna-niva. Sa ej i EU. Den 1/4 1998 skulle EU-
parlamentet behandla ett direktiv om sérskilda bestimmelser f6r fordon som
anvinds for personbefordran, med mer 4n atta séiten utover forarsitet. (Mur-
phybetinkandet EU-parlamentet A4-0113/98). Det fanns da édndringsfors-
lag fran utskottet for ekonomi, valutafragor och industripolitik om exempel-
vis hur manga kilos tryck ett utfillt fotsteg skall klara— 136 eller 138 kilo,
hur skyltningen av busslinjerna skulle gé till, vilka farger skyltarna skulle ha,
om bussens destination skall ropas ut i och utanfor bussen vid vissa tillfdllen
etc. Ett forslag formulerades sa att “Kommunikationsutrustning skall ha
knappar som trycks ned med handflatan och inte sitter hogre dn 100 cen-
timeter fran golvet. Knapparnas fisten och sjdlva knapparna skall ha ljusa
farger, som kontrasterar mot bakgrunden och &r litta att skilja fran varan-
dra.“ Ett mycket bra forslag i sig, men dr det verkligen meningsfullt att EU-
parlamentet skall sitta och besluta om sddana detaljfragor?

Men méanga liknande betinkanden tas i EU-parlamentet vid varje session.
Dels gar EU-parlamentet gérna in och petar i detaljer i kommissionens olika
direktivforslag, dels vill de utoka EU:s politiska makt. Nagra exempel pa
vad EU-parlamentet behandlat under mandatperioden 1994-1999:

* EU-parlamentet antog 7/10 1998 ett betdnkande (Novo Belenguer-
betinkandet EU-parlamentet A4-0206/98) vars huvudbudskap idr att EU
skall bestimma 6ver landernas turistpolitik. Betdnkandet foreslar att ett
flerarigt ramprogram skall antas inom EU som ger rittslig grund for tgarder
fran EU:s sida for turismen.

* Den 30/1 1997 antog EU-parlamentet Escuderobetidnkandet (A4-0410/
96). Utskottets forslag var att kommissionen skulle utarbeta ett skolmaterial
om Europas historia (konst, filosofi, vetenskap, politik etc) som efter att ha
godkints av radet skall inforas som obligatoriskt skoldmne i medlemsstater-
na. Vid behandlingen pa sessionen togs dock en dndring och EU-parlamen-
tet beslot att materialet bara skulle rekommenderas for studier i alla
medlemsstater. I punkt 1 i betinkandet sa klargors ocksa att EU-parlamen-
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tet &r 6vertygat om att en verklig europeisk kulturell dimension endast kan
bli verklighet genom att det infors omrostning med kvalificerad majoritet da
radet fattar beslut.

* Idéer om nya bidragsformer i EU finner vanligen starkt stod 1 EU-parla-
mentet. Den 12 juni 1997 antogs ett betdnkande (A4-0191/97) om att for-
bittra villkoren for produktion och saluféring av honung inom EU. Betiinkan-
det anser att det dr viktigt att frimja saluféring av honung av hog kvalitet i
EU och undvika snedvridning av konkurrensen genom importerad honung
fran icke-EU-lander. Dirfor foreslas i betdnkandet att ett pollineringsbidrag
skall utbetalas till biodlare och att ett kompensationsbidrag skall inforas som
motsvarar skillnaden mellan genomsnittspriset som biodlaren erhaller per
kilo honung och de genomsnittliga produktionspriserna. Medlemsstaterna
skall i samarbete med EU-kommisisonen regelbundet genomfora en studie
over strukturen inom sektorn for biodling som skall omfatta savil en in-
ventering av biodlarna och produktionen som saluforing och prisbildning.
EU-parlamentet anser ocksa att bikupor ska riknas in i bidragen per djur-
enhet. En bikupa skall riknas som 0,15 djurenheter.

* EU-parlamentet antog 29 januari 1998 Whitebetinkandet (A4-0010/98)
som kriver att ett EU-direktiv skall utarbetas for hallande av vilda djur pa
z0o. EU-kommissionen hade for sin del foreslagit att radet bara skulle skulle
utfirda en rekommendation. Men EU-parlamentet ansag att eftersom det
rader missforhallanden pa en del zoo inom EU bor denna fraga dverforas till
EU-niva fran medlemsstaterna.

* ] Chanteriebetdnkandet (EU-parlamentet A4-0378/98) sa ansag EU-par-
lamentet att skillnaderna mellan medlemsstaterna nir det géller att godkénna
eller erkiinna homeopatika snedvrider konkurrensen och stor marknaden.
Medlemsstaterna skulle aldggas “den odiskutabla skyldigheten att verkligen
erkinna registreringar eller godkédnnanden som utfédrdats 1 en annan
medlemsstat”. ett samordnings- och harmoniseringssystem genom ett EU-
organ foreslogs ocksa.

* En resolution (Evansbetinkandet EU-parlamentet A4-0122/99) som
forordar en legitimation for EU-14ndernas studenter antogs av EU-parla-
mentet 23/3 1999. Motivet till resolutionen synes framst ha varit att ett EU-
studentkort skulle skapa en starkare EU-medborgaranda bland ungdomar.
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* Vad giller EU:s marknadsordningar inom jordbruket sd har inte EU-par-
lamentet medbeslutande. Men EU-parlamentets resolutioner i jordbruks-
fragorna vad giller fordelning av socker- och mjolkkvoter, faststéllande av
priser och bidrag nér det giller frukt- och gronsaker, fjdderfa (kyckling och
kalkonkott), not- och griskott, drt- och baljvixter, spannmal, olivolja, to-
bak, vin m.m. sa ar EU-parlamentet alltid mer frikostigt vad avser subven-
tioner av olika slag. Skulle EU-parlamentet fa makt 6ver jordbrukspolitiken
inom EU sa skulle det formodligen leda till en fordrojning av utvidgningen da
ledamoter fran regioner som i dag uppbér mycket EU-stod skulle blockera
allt som ledde till minskade inkomster for deras viljare.

* ] Castagnédebetidnkandet (A4-0252/98) behandlar EU-parlamentet en
resolution om kommissonens rapport till radet om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt sys-
tem for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund. I detta betéinkande krévs
en omedelbar rationalisering av mervirdesskattesatsernas struktur och en
tillndrmning av dessa satser infor det slutliga inférandet av systemet. EU-
parlamentet vill ocksa ha en enhetlig tillimpning i samtliga medlemsstater av
de reducerade skattesatserna for leverans, byggnads, renovering och om-
byggnad av bostdder inom ramen for socialpolitiken. Betdnkandet tar ocksé
upp krav pa reducerande skattesatser pa andra omraden, bland annat bocker
och cd-rom-skivor, som skall gilla 6ver hela EU-omradet. Mervirdesskat-
ten skall avgoras pa EU-niva, enligt EU-parlamentet. For Sveriges del sa
utgodr mervirdesskatten en av de storsta inkomstkéllorna, vilket inte &r fallet
imanga andra medlemsstater.

Det ovanstaende utgor bara ett litet axplock ur den stora mangd fragor dar
EU-parlamentet uttalat sig for en overflyttning av makt och ansvar fran
medlemstaterna till EU. En undersokning, utférd av Jonas Jansfors, visade
att antalet resolutioner dar man yrkar att makt fors fran staterna till EU okat
fran 10 1995 till 43 ar 1998. Totalt fann Jonas Jansfors 124 parlamentsres-
olutioner som yrkar pa mer makt till EU och inte en enda som gick i motsatt
riktning. (Man skall d& ocksa observera att en resolution kan innehélla man-
gaenskilda delforslag.)

Var och en kan ju sjélv rikna efter hur manga politiska omraden som EU-
parlamentet anser bor overforas fran medlemsstaterna till EU-nivan. Blir
inte medlemsstaternas parlament totalt overflodiga om EU-parlamentets
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onskelista forverkligades? Om EU-parlamentet fick som de ville sa skulle
alla politiska beslutsforsamlingar och i princip alla samhéllsadministration pa
nationell, regional och lokal niva kunna avskaffas. I stillet skulle EU-parla-
mentet och EU-kommissionen kunna ta hand om (och atgédrda?) samtliga
politiska fragor.

I 6vrigt sa kriver ocksa EU-parlamentet ofta i sina resolutioner att olika
former av “‘europeiska’ centra, byraer, stiftelser, myndigheter, institut, nidtverk
med mera skall inréttas inom EU.

En undersokning vi gjort over resolutioner EU-parlamentet antagit under
perioden januari 1995 till december 1998 visar foljande resultat vad giller
forslag till vidgande av EU:s ansvarsomraden och/eller byrakratisering. To-
talt &r det 42 olika resolutioner under ovan ndmnda tid som ldgger dessa
forslag. I de allra flesta fall dr det forslag fran EU-parlamentet om inréttande
av olika EU-organ, men i nagra fall handlar det om godkénnande av forslag
om upprittande eller bibehalla olika EU-organ enligt beslut taget av EU-
kommissionen eller ministerradet. Dessa beslut har da i regel forverkligats.
Neda utvisas antalet antagna resolutioner som beror upprittandet av olika
byraer, myndigheter etc.

Center/Centrum: 14 st
Byra: S st
Stiftelse: 2 st
Myndighet: 2 st
Institut: 2 st
Nitverk: 7 st
Ovrigt: 10 st

De “Europeiska” centrum som foreslas inréttas dr bland annat; overséttning-
scentrum for EU:s organ, analyscenter for aktivt férebyggande av kriser,
centrum for analys, forebyggande och politisk planering, permanent dverva-
kningscenter for omlokaliseringsfragor, for forsvunna barn, for arbetsmarknad-
srelationer, for nationell politik mot social utslagning, dvervakningscentrum
av rasism och frimlingsfientlighet, det ska undersokas om Euroinfocentra
kan forvandlas till centrala enheter for konsumentklagomal, 6vervaknings-
centrum for detaljhandeln, 6vervakning av 6verforbara sjukdomar, kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk, 6vervakningscentrumet for textil och
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beklddnad, centrum for overvakning av den fysiska stadsplanering inom EU
samt kunskapscentrum for bibliotek.

De “europeiska” byraer som foreslas upprittas dr konsumentskyddsbyra,
byra for flygsikerhet, arbetsmiljobyra, klimatbyra samt byra for bedriger-
ibekdmpning.

De “europeiska” stiftelser som EU-parlamentet vill uppritta dr en forskn-
ingsstiftelse och en yrkesutbildningsstiftelse.

“Europeiska” myndigheter som foreslas ar bland annat en europeisk tele-
kommunikationsmyndighet, en europeisk myndighet for ménskliga réttigheter
och demokratisering samt en myndighet for livsmedelssékerhet.

EU-parlamentet vill uppritta foljande “europeiska” nitverk bland annat; for
kontroll och vervakning som sikerstéller en uppfoljning av de vixter som
sldpps ut pa marknaden, for epidemiologisk 6vervakning och kontroll av
overforbara sjukdomar, for att bevara den europeiska konkurrenskraften
pa viarldsmarknaden, for lokala utbildningscentrum i syfte att forbéttra ut-
bildning och vidareutbildning inom byggbranschen samt {r forskning som
ror de endokrina funktionerna.

I 6vrigt vill ocksd EU-parlamentet uppritta; ett sarskilt organ med gemen-
skapsinspektorer, ett europeiskt rymdrad, ett europeiskt forum for sociala
aspekter inom den gemensamma transportpolitiken, ett forvaltningssystem
for fiskeanstriingningar i Ostersjon, en europeisk och internationell akademi
for traditionell konst och hantverk, en oberoende bedrigibekdmpningsen-
het inom EU, ett europeiskt miljoteknikforum, ett nét av informations- och
hjélpkontor 6ver hela EU for att forbttra kvaliteten pa utbudet av turisttjan-
ster samt att det skall inréttas en europeisk akademi for inre sdkerhet i det
nuvarande grinsomradet mellan EU och kandidatldnderna.

Var och en for sig dr alla dessa forslag sidkerligen mycket behjértansvérda.
Men ser man till helheten sa handlar det om en gigantisk EU-apparat som
skall skapas och finansieras av medlemsstaterna. Mycket blir ocksa dubbe-
larbete till vad som idag sker i medlemsstaterna, mellan medlemsstaterna
samt i andra internationella organ.
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EU f8rsdker att skapa EU-partier

Framforallt EU-parlamentets institutionella utskott har varit en motor i arbe-
tet for ett EU:s Forenta Stater och gor ideliga framstétar i EU-parlamentet
bland att for att uppifran EU skapa 6verstatliga partisystem. Nagra exem-
pel.

* Utdelningen av talartid 1 EU-parlamentet sker genom fordelning mellan
partigrupperna efter storleksordning. I princip kan man siga att vem som
skall fa talartid i olika debatter avgors av partigruppernas ledningar och sist
och slutligen av partigruppens majoritet. Detta innebér att den enskilde le-
damoten inte sjidlv bestimmer om han/hon far tala i parlamentet eller inte.
Att fa talartid betraktas snarast som en ynnest. Sjalvfallet tar gruppledaren
sjalv ordet (och mycket av tiden) i alla stora och viktiga fragor.

* Talartiden &r dock inte det viktigaste. Av storre betydelse dr t ex att en
partigrupp i EU-parlamentet erhaller ett betydande stod i form av bidrag for
att anstilla experter och gruppkansli, bidrag till informations- och motes-
verksamhet, bidrag till konferens- och seminarieverksamhet, samt givetvis
inflytande i EU-parlamentets interna arbete t ex presidiearbete, fordelning
av ansvaret for betinkanden m.m.

Det gor att samtliga ledaméter har mycket att vinna pa av att tillhora en
partigrupp i EU-parlamentet. Aven de hogerextrema nationella partierna som
Le Pens Nationella Fronten samverkar med exempelvis protestanten lan
Paisley fran Nordirland, Vlaamse Blok frén Belgien, FPO — Die Freitheitli-
chen frén Osterrike samt Alleanza Nationale och Lega Nord frén Italienien
“teknisk” hogergrupp pa svenska kallad De Grupplosa (GL).

EU-parlamentet soker dven mer direkt stimulera fram ett partivisende pa
europeisk niva. Nér man tex i april 1999 antog nya regler sa forbjod (1) man
bildandet av partigrupper med ledaméter fran bara ett land. Man har dven i
andra sammanhang velat verka for ett direkt partistdd till “europeiska par-
tier”.

Likasa foreslogs att ett forslag i EU-parlamentet skulle vara otillatet om det
strider mot eller utesluter nagot annat forslag fran samma partigrupp. Det
syftade till att fa bort "otyget”” med konfederala grupper, det vill sdga parti-

grupper dir ledaméterna kan lagga vilka forslag de vill utan gruppledningens
tillstand. I stéllet ville man nu tvinga fram mer av majoritetsbeslut i partigrup-
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perna i EU-parlamentet. Partigrupperna skulle internt tvingas gora upp sin
partilinje innan de lade sina forslag. Enskildas ritt till forslag skulle pa sa sitt
praktiskt taget forsvinna och all réitt 6verga till majoriteten i de olika parti-
grupperna.

I juli 1998 lade EU-parlamentets institutionella utskott ocksa fram ett
betinkande om utarbetandet av ett forslag till valsystem som omfattar ge-
mensamma principer for val av Europaparlamentets ledaméter (Anastas-
sopoulosbetidnkandet EU-parlamentet A4-0212/98).

Valsystemen till EU-parlamentet har varierat fran medlemsstat till medlemsstat
utifran de olika nationella parlamentsvalsystemen. Storbritannien har exem-
pelvis haft ett system med majoritetsval i enmansvalkretsar i valen 1979,
1984, 1989 och 1994. Procentspirren for att fa representation har legat pa
5% 1 Tyskland och 4% i Sverige medan i Luxemburg med bara sex mandat
att fordela behover ett parti fa mer dn 10% for att vara siker pa att fa ett
mandat.

Anastassopoulosbetinkandet férordade att det proportionella valsystemet
skulle gélla som valsystem Over hela EU, en procentspérr borde inte over-
stiga 5%, att val skall hallas nagon gang under maj manad samt att antalet
valdagar skulle reduceras sa langt som majligt helst till en dag, maximalt tva
till exempel en 16rdag eller sondag.

Det intressantaste forslaget fran utskottet var dock forslaget att ocksa ska-
paen speciell EU-valkrets gemensam {or alla medlemsstaternas territorium.
I det institutionella utskottet hade det diskuterats att 10 till 15% av EU-
parlamentarikerna skulle viljas i EU-valkretsen, dvs fran cirka 70 till 105
ledaméter i framtidens EU-parlament. EU-viljarna skulle da avldgga tva
roster, en pa en partilista i den nationella valkretsen och en rost pa en parti-
lista1 EU-valkretsen. Ddrmed skulle ett stort steg tas mot att tvinga partierna
att samordna sig och integreras pa EU-niva.

Detta skulle givetvis reducera varje medlemsstats antal ledaméter och in-
nebira ytterligare ett steg i riktning mot att centralisera demokratin. Mindre
lander skulle till och fran kanske 6verhuvudtaget inte fa in ndgon ledamot i
EU-parlamentet via EU-valkretsen da deras partiforetradare samtliga ham-
nat 1angt ner pa respektive partilista efter de storre ldnderna politiker.
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Efter omrostning i EU-parlamentet 980715 sa 611 dock utskottsforslaget
om att 10% av det totala antalet mandat skulle fordelas 1 en EU-valkrets.
Men EU-parlamentet rostade for forslaget 1 princip och dnskade att det
skulle genomforas fran och med valet ar 2009.

Voteringarna i EU-partlamentet

Voteringarna i EU-parlamentet har flera ganger uppmirksammats i svensk
press eftersom de patagligt avviker fran motsvarande procedurer i Sveriges
Riksdag. I januari 1998 gjorde Soren Wibe en undersokning 6ver EU-par-
lamentarikernas niarvaro. Under 1997 ars voteringar och vad giller rostra-
kning med namnupprop sa visade sig foljande siffror:!

Valda EU-parlamentariker 626
Genomsnittligt antal ndrvarande (inskrivna) per sessionsdag 480
Genomsnittligt antal rostande per sessionsdag 337
Ligsta antal registrerade roster, genomsnitt per sessionsdag 280

Detta visar att:

1/Méanga EU-parlamentariker kommer inte till sessionerna.

2/ En stor del av de EU-parlamentariker som skriver in sig gar inte och
rostar.

3/ Antalet rostande EU-parlamentariker fluktuerar mycket under en enda
votering med hogsta antal rostande uppemot 450 och som ldgst runt 300.
Genomsnitt ligt antal rostande pa en session ligger darfor endast pa 54% av
det totala antalet parlamentariker, formodligen det lagsta genomsnitt fver-
huvudtaget av alla demokratiskt valda parlament 1 vérlden. 25.1.1998)

En stor del (omkring 15%) av besluten &r ogiltiga enligt EU-parlamentets
egna regler eftersom antalet rostande dr ldgre 4n en tredjedel av samtliga
valda ledaméter. Det &r minimum som skall vara nirvarande enligt artikel

'TEU-parlamentet forekommer tre olika slag av rostningsprocedurerer: 1. Handupprickning,
2. Knapptryckning (utan registering efterdr), samt 3. Rostning med namnupprop, dvs. knapp-
tryckning dér det dven registeras hur man rostat. Antalsméssigt forhaller sig dessa som 10-4-
1.
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112 om beslutsforhet (eller beslutsmissighet i mer vardagligt tal), vilket allt-
sa innebar att 209 ledamoter skall delta i omrostningen for att beslut skall
vara giltiga. Men sa dr néstan aldrig fallet vid omrostningarna pa torsdags
eftermiddagarna/kvillarna och fredagarna under Strasbourgsessionerna. Av
de elva omrostningarna pa torsdagseftermiddagarna under 1997 var det
bara vid ett tillfdlle som det var fler &n 209 ledaméter nérvarande. Det var i
april som det var 225 néirvarande, alla de 6vriga torsdagseftermiddagarnas
omrostningar var det under 200 nédrvarande.

Nirvaron pa fredagarna dr dnnu ldgre. Monstret i antalet narvarande EU-
parlamentariker dr forfarande regelbundet. Sessionsdagen startar med om-
kring 200 ledaméter ndrvarande mellan 09.00 och 09.30. Efter det faller
antalet ndrvarande snabbt. Mellan 09.30 och 10.30 varierar antalet runt100.
Efter 11.30 understiger antalet 50, och i en omrostning registrerades ett
nédrvarotal sa 1agt som 28 (maj 1997). Detta sistnamnda antal motsvarar
cirka 4% av det totala antalet valda EU-parlamentariker.

Enligt artikel 112.3 i EU-parlamentets arbetsordning sa ér alla roster giltiga
oavsett antalet deltagare i en omrostning savida inte ordféranden innan om-
rostningen inleds, pa begéran av minst 29 ledaméter, vid omrostningstillfallet
forklarar att beslutsmassighet inte foreligger. I ovanndmnda fall fran maj 1997
med 28 registrerade ndrvarande vid en omrostning sa var det alltsa inte ens
ett tillrdckligt antal ndrvarande ledaméter ens for att begéra att uppskjuta
omrostningen p.g.a. 1ag ndrvaro.

Under aren 1995-1997 sa naddes den hogsta ndrvaron 960717 nér det var
omrostning om EU-parlamentets arbetsplan for 1997. 544 EU-parlamenta-
riker deltog i voteringen om det skulle vara elva eller tolv sammantréades-
veckor 1 Strasbourg under 1997.

Andra viktiga omrostningar under samma tidsperiod nadde inte lika hoga
nérvarosiffror. Nar EU-parlamentet hade omrostning om godké@nnandet av
handelsavtalet med Turkiet 951213 var 529 EU-parlamentariker nirvar-
ande. Nir ett misstroendevotum mot kommissionen pa grund av BSE-skan-
dalen arrangerades 970220 var 459 EU-parlamentariker nirvarande. Nir
EU-parlamentet behandlade budgeten under denna period (ett drende dér
man har ett inflytande vad giller icke-obligatoriska utgifter) s naddes inte
palanga vigar samma nérvarotal som nir man voterade om arbetsplanen
1997.
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Den stora fluktuationen i antalet rostande EU-parlamentariker och den dali-
gandrvaron vid voteringarna innebér att den politiska majoriteten kan skifta
pé bara ett par minuter under voteringarna. I en stund kan viénstern vinna
voteringarna medan hdgern vinner de nastkommande. Detta pa grund av att
ledaméter kommer och gér hela tiden under voteringarna. Resultatet av en
specifik omrostning kan darmed bli mer eller mindre slumpmissigt och be-
stims inte av den relativa styrkan bland de politiska partierna i kammaren.

Under Strasbourgsessionen visar diagrammet dver antalet nirvarande EU-
parlamentariker under veckan en omvind “U-kurva”. Pa méandagen skriver
i genomsnitt ca 400 in sig, toppen nas tisdag och onsdag med cirka 550
inskrivna, ndrvaron faller sedan pa torsdagen till omkring 500 for att sedan
na botten om cirka 250 pa fredagarna. Pa delsessionerna i Bryssel brukar
omkring 500 EU-parlamentariker skriva in sig som nérvarande under de tva
halvdagar dessa sessioner vanligtvis dger rum. Konstigt nog ér det generellt
ofta fler narvarande i Bryssel pa onsdagarna (da det inte &r nagra omrostnin-
gar) dn pa torsdagarna, som dr voteringsdagen.

Utover detta sd varierar ocksa antalet rostande under en specifik omrostning.
For att ta ett exempel; 6 november 1997 (en torsdag pa delsessionen i
Bryssel). Rostningarna startade da klockan 11.00. Det maximala antalet
rostande naddes kI 11.19 da 381 stycken rostade. Men tio minuter tidigare,
1den forsta elektroniska omrostningen, var det bar 331 stycken som tryckte
pa knappen. Och 90 minuter senare var antalet rostande bara 209! Nistan
varje sessionsdag &r det ett typiskt monster men manga “slow starters” som
kommer for sent och “early leavers” som gar innan omrostningen ir slut.
Aterigen ser vi den omviinda “U-kurvan” i diagrammet 6ver antalet rostande,
denna gang under ett omrostningsblock. Toppen nas nistan alltid 20-30
minuter efter det att omrostningen startat.

Den fluktuerande nérvaron gor voteringen i olika specificerade omrostning-
ar beroende inte bara av partigruppernas storlek (vilket 1 sin tur indirekt
skall visa viljan hos medborgarna/viljarna) utan ocksa beror pa narvarodis-
ciplinen hos den enskilde EU-parlamentarikern. En intressant sak visar sig
med nérvaroundersokningen for 1997, den kristdemokratiska/konservativa
gruppen (EPP) var ofta storre vid voteringarna @n den socialistiska gruppen
(ESP), det trots att EPP under detta ar hade omkring 180 ledamoter jam-
fort med ESP:s ca 215 ledamdéter.
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Det rent slumpmissiga utslaget av voteringarna kan inte heller ignoreras.
Om det védger jimt mellan hoger och vinster vid omrostningen och antalet
rostande fluktuerar med +/-10 vid varje omrostning da EU-parlamentariker
kommer eller lamnar sessionssalen av nagon anledning, da kan majoriteten
skifta flera ganger under en och samma omrostning om ett betinkande. Och
de korta fluktuationerna kan vara storre én sa.

Under voteringen om ett och samma betédnkande under en mycket kort tid-
srymd kan t.o.m. variationen i antal rostande vara +/-50 inom bara ett par
minuter. Ett exempel frdn onsdagen 17 december 1997 visar att k1 11.47
rostade 462 ledaméter. Tva minuter senare rostade endast 404 och ytterli-
gare en minut senare rostade 477 ledaméter. Det &r ett inslag av ofGrutsig-
bar slump nir nagra ledamoter avstar av nagot skal, kanske for att en rubrik
fangat deras uppmirksamhet i den tidning de léser eller att de blivit hungriga
eller roksugna.

Men ett annat skél till det kortsiktiga rostningsbeteendet kan helt enkelt vara
hastigheten. P4 grund av hastigheten i voteringen (vilket kan vara upp till 5-
6 omrostningar per minut) kan manga ledamoter helt enkelt inte folja vad
exakt voteringen handlar om och dérfor avstar de helt fran att rosta. Detta
forstirks ytterligare pa grund av forseningen i informationen om vad som
hénder pa sessionen genom att talmannen tolkas till tio olika sprak. Det dr
inte ovanligt att omrostningstempot dr sd snabbt att nir exempelvis en sven-
sk ledamot hor tolkningen i sina horlurar om vad en omrostning handlar om
sa har talmannen precis forklarat omrostningen for avslutad.

Att detta “hastighetsproblem” existerar i EU-parlamentet visas tydligti det
“sagtandsmonster” som ibland framtréder om man gor ett diagram 6ver an-
talet rostande. Ett exempel gavs den 2 oktober 1997. Mellan kl 11.35 och
12.00 holls det pa 25 minuter 26 elektroniska omrostningar, rostningar med-
delst knapptyrckning (plus ett okiint antal icke-elektroniska voteringar
medelst handuppriackning). En markant uppgéang i antalet rostande atfoljdes
normalt av en markant nedgang. Som mest rostade 374 men atta minuter
senare rostade bara 325. Under sex minuter var rostetalen 329-349-352-
327-353-327-349-322-354-315-345.

En dag i EU-parlamentet: april 1997

Torsdagen den 24 april 1997 hade EU-parlamentet session i Bryssel. Av de
626 valda ledamoterna hade 467 skrivit in sig som nirvarande. Men da
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omrostningarna borjade kl 11.00 var endast 358 pa plats. Efter hand steg
antalet rostande for att k1. 11.17 na en topp pa 373 stycken. Dérefter bor-
jade antalet falla. KI 12.00 var det nere 1 323.

K1 12.13 borjade omrostningarna om det nést sista drendet, ett avtal med
USA pakérnenergins omrade. Antalet rostande var da nere i 296. Eftersom
ledamoter kom och gick sa forlorade socialisterna en omrostning med en
rost kl 12.14, de vann med samma marginal tva minuter senare, forlorade
igen efter ytterligare en minut och vann med tva roster kI 12.18.

Nir sessionen avslutas kl 12.28 rostar 256 ledamoter. Av de nédrvarande
hade alltsa drygt 100 inte ansett det virt att dver huvud taget rosta och
ytterligare 100 hade inte ansett det vért att stanna den halvannan timme som
omrostningarna tog.

Huvudskalet till parlamentets daliga disciplin 4r naturligtvis att dess ord oftast
saknar tyngd. Pa DN Debatt (10/4 1997) skrev atta socialdemokratiska
EU-parlamentariker att bortat 4.000 av dess antagna forslag fram till juni
1996 hade blivit gemenskapslag. Siffran ér sdkert korrekt. Men vad det
handlar om, var det viktigt eller oviktigt? I direktiv 84/450 EEG (om rek-
lam) byttes ordet “‘relevant” mot ordet “visentligt” och “dr”” mot orden “kan
vara”. Detta var alltsa tva av de forslag som parlamentet "fatt igenom”.Men
nér det géllde den viktiga stabilitetspakten hade parlamentet 22 forslag. Tva
godtogs, det ena en definition, det andra en harmlos hinvisning.

Det ovanstaende belyser att ett stort antal godtagna forslag dr ingen god
indikator pa inflytande och makt. EU-parlamentets grundlidggande funktion
vid lagstiftningen &r att vara ett remissorgan. Parlamentet mottar ett forslag,
gor ett antal dndringar och sénder det ater till de verkliga maktorganen. Visst
gor parlamentet ibland betydelsefulla insatser, men man dverdriver inte om
man siger att 95 procent av de 4.000 forslagen pa intet sétt berorde sub-
stansen i lagforslagen.

En dag i EU-parlamentet: december 1998

Pa torsdagen formiddagsvotering pa decembersessionen 1998 s voterade
EU-parlamentet om man skulle ge kommissionen ansvarsfrihet eller inte.
Ungefidr 500 parlamentariker var nirvarande. Nér den voteringen var klar
skulle Kuhns betinkande om att skédrpa EU:s direktiv om forséljning och
garantier avseende konsumtionsvaror behandlas. Konsumentlagen var ett
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drende ddr EU-parlamentet hade en betydande maktposition namligen ve-
toritt. Reglerna kréver dock att 314 parlamentariker maste rosta for forsla-
gen. Men nir voteringen om kommissionens ansvarsfrihet var 6ver sa fors-
vann ungefér 140 ledamoter ut ur sessionssalen, bl.a. for att tala med jour-
nalisterna om foregaende votering. Trots att en stor majoritet (302 for och
88 emot) ville ge konsumenterna ett béttre skydd sa blev det inte sa. Det var
314 roster som behovdes for att andra i lagen. Och sa manga fanns inte i
salen. (Kdlla: DN 990403 “Ndrvarokontroll sinker humoret” Ingrid
Carlberg)

En dag i EU-parlamentet: februari 1999

I februari 1999 voterade EU-parlamentet om regler for upphovsritt inom
EU. I december 1997 foreslog EU-kommissionen gemensamma regler for
upphovsritten. Bakgrunden &r att I'T-utvecklingen okat risken for upphovs-
rittsliga krdankningar. I sitt direktivforslag listar kommissionen vilka inskrén-
kningar av upphovsritten som ska vara tillitna, t.ex. kopiering for privat
bruk. Allt som inte finns med pa listan for undantag blir upphovsrittsligt
skyddat. Nagon hinsyn till offentlighetsprincipen eller andra nationella re-
gler om insyn har inte tagits i forslaget. Det innebir att direktivet kan paver-
karétten att fa ta del av sddana allménna handlingar som &r upphovsrittsligt
skyddade, t ex brev, skrivelser, bakgrundsmaterial och expertutlatanden som
kommer in till en myndighet.

Det var med andra ord ett viktigt drende for den svenska offentlighetsprinc-
ipen. Vid behandlingen i EU-parlamentet lades ett finskt férslag som innebar
att dven offentliga handlingar skulle finnas med bland undantagen. Det rosta-
des ned av EU-parlamentet. Bland dem som rostade nej var en svensk
parlamentariker som till tidningen ““Statstjanstemannen” (5/99) forklarade
sitt handlande med foljande:

— “Uppenbart hiangde jag inte med — klantigt, men sadant hander ibland
ien lang och snabb omrostning”.

Uppenbart dr det snarare sa att blir det langa och snabba omrostningar
(vilket det ofta &r) sa tappar manga EU-parlamentariker bort sig i voter-
ingslistan och slumpen avgor hur de rostar.
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Sprékférbistring

EU-parlamentarikerna kommer frén 15 olika lénder och talar elva olika sprak.
Den politiska kulturen och de politiska traditionerna i medlemsstaterna har
utvecklats olika under 1900-talet. De politiska begreppen i respektive
medlemsland dr satta utifran vilka politiska krafter som skrev den politiska
dagordningen under langvariga regeringsinnehav.

For att ta ett exempel sa dr debatten helt olika i synen pa skatter i exempel-
vis Sverige som i mangt och mycket formats efter socialdemokraternas
“Folkhemspolitik* under deras langa regeringsinnehav. I Storbritannien har
dédremot langvariga konservativa regeringar och framfor allt Thatcher-eran
gjort att den brittiska medelklassen dr mycket skeptiska till skatter som medel
for att finansiera en allmén vilfird. Det gor bl.a. att begreppet “offentlig
sektor* ter sig vildigt olika till sin innebdrd for en engelsman respektive en
svensk utifran att verkligheten ser olika ut i de respektive ldnderna.

Det samma giller exempelvis begreppet “narkotikapolitik*. For en svensk
sa innehaller det begreppet bl.a. att samhillet (kommunerna) bedriver en
aktiv socialvard med kop av platser pa behandlingshem for narkomaner,
aktivt folkrorelsearbete inom missbruksvard m.m.

I Tyskland finns det inga pengar till den delen av narkotikapolitiken och en
tysk radikal inom De Grona eller pa vénsterkanten ser i det tyska samhéllet
idag narkotikapolitiken helt 6verskuggad av batongpolitik, hardare fin-
gelsestraff och hirda tag mot narkomaner.

Synen pa vad som ir ett smaforetag och ett “mikroforetag" vad giller antal
anstéllda skiljer sig ocksa at om man kommer fran ett land med 9 miljoner
invanare eller ett land med 80 miljoner invanare.

Det gor givetvis inte de politiska diskussionerna léttare. Skandinaver &r ofta
mer vana att ga rakt pa sak i politiska diskussioner medan politiker fran
Medelhavsomradet lindar in sin kritik i ett langre inldgg.
Skall EU-parlamentet ha mer makit?

Soren Wibes undersokning av omrostningarna 1997 har visat pa nagra all-
varliga problem med EU-parlamentets beslutsfattande:
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1/ Problem med nérvaron. I genomsnitt sa saknas omkring 100 EU-parlam-
entariker varje sessionsdag.

2/ Problemet med att alla EU-parlamentariker inte rostar vid omrostningar-
na. Av dem som &r ndrvarande i parlamentet sa dr det omkring 100 som inte
kommer till sessionssalen for att delta i voteringarna 6ver huvud taget.

3/En del EU-parlamentariker deltar inte i hela omrostningen. Av dem som
kommer till sessionerna och gar och rostar vid omrostningarna sa ér det
omkring 100 som inte kommer i tid till omrostningarna eller som inte stannar
i sessionssalen till omrostningarna dr avslutade.

4/ Det snabba, stora och slumpméssiga variationen i antalet réstande le-
daméter i EU-parlamentets voteringar. Aven d4 ett specifikt antal ledaméter
ar narvarande pa omrostningen sa kan antalet rostande variera upp till +/-
50 inom bara ett par minuter beroende pa att ledaméoterna inte 4r alerta eller
inte kan hinna med i den hdga hastighet som omrdstningen genomfors.

5/Reglerna for beslutsforhet 6vertrads ofta. Vid omrostningarna pa torsd-
agseftermiddagarna/kvillarna och fredagarna dr parlamentet i nio fall av tio
farre ndrvarande 4n vad reglerna sdger man skall vara for att vara besluts-
fora.

Det sammanlagda resultat av ovan &r att i genomsnitt 4r endast marginellt
fler an 50% av de valda EU-parlamentarikerna som deltar i omréstningarna
en enskild sessionsdag. Nirvaroantalet varierar givetvis med betydelsen av
fragan som det skall voteras om. For viktigare omrostningar stiger nérvaro-
procenten till kanske 60—65% och f6r mindre viktiga fragor faller ndrvaron
till 30—40%.

Demokratin skall bygga pa att de valda representerar den politiska viljan
bland medborgarna. Men genom lagt valdeltagande i EU-parlamentsvalet
(cirka 50% 1 genomsnitt, mycket ldgre dn valdeltagande till de nationella
parlamenten) och sedan endast cirka hilften av de valda EU-parlamentarik-
erna deltar i EU-parlamentets omrostningar sa undermineras den demokra-
tiska representationen kraftigt.

Den avgorande fragan blir om man verkligen bor ge mer makt till ett parla-
ment med denna déliga representation.
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Vilka sitter i EU-parlamentet?

Av de 626 EU-parlamentarikerna under mandatperioden 1994—1999 var
det bara fyra stycken med en utomeuropeisk bakgrund. Tva av dessa var
franska parlamentariker som kom fran de franska utomeuropeiska departe-
menten Franska Guyana och Guadelope.

En brittisk Labourledamot hade en somalisk far och brittisk mor och som
fjarde utomeuropeiske ledamot kom 1996 en spansk erséttare in repre-
senterande Izquierda Unida, Férenade Vinstern. Han dr muslim fran en av
Spaniens sma enklaver i Afrika.

Efter valet 1999 har EU-parlamentet sammanlagt elva ledamdoter som antin-
gen sjdlva eller vars fordldrar har ursprung i Afrika eller Asien. Fem av dem
ar fran Frankrike, fyra fran Storbritannien och tva fran Tyskland. Vad géller
partifordelningen tillhor fyra den socialdemokratiska gruppen, tre den fore-
nade vinstergruppen, tre den kristdemokratiska/konservativa gruppen samt
en den grona gruppen 1 EU-parlamentet.

I 6vrigt representerar EU-parlamentarikerna (615 stycken) i stort sett en vit
valmaende visteuropeisk medel- och 6verklass. En kvalificerad majoritet
av ledamoterna har en akademisk utbildning. Manga av ledaméterna dr poli-
tiskt yrkesverksamma sedan méanga ar redan vid invalet i EU-parlamentet. I
regel har de gjort politisk karriér pa regional niv4, via det nationella parla-
mentet eller t.o.m. varit ministrar. De som inte var politiker vid invalet 1 EU-
parlamentet kommer ndstan helt utan undantag fran en framgangsrik yrkeskar-
ridr som advokat, ldkare, professor, ingen;jor, foretagare eller dylikt.

Givetvis gor det forhallandet det svarare att skapa fortroende for de poli-
tiskt fortroendevalda nér de flesta av dem redan fran borjan kommer fran
sambhdllets elitskikt. De atta “arbetare”” som satt i EU-parlamentet i juli 1999
hade foljande yrken; metallarbetare, montor, kontorist, sjukvardsbitride,
handelsanstilld, lakarassistent/receptionist (tva stycken) samt flygvérdinna.
Fyra av dem tillhor den férenade vinstergruppen, en den socialdemokratis-
ka gruppen samt tre den kristdemokratiska/konservativa gruppen.

Samtidigt maste man vara drlig och till detta foga anmérkningen att ocksa de
nationella parlamenten vanligen domineras av heltidspolitiker och ménniskor
fran medelklassen. EU-parlamentet har dock lagt sig ett sndpp hogre (i
klasshinseende) 4n de vanliga parlamenten. Den siste Osterikiske-unger-
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Tabell 5: Yrkessammansittningen bland EU-parlamentarikerna 1999 och 1996

Juli 1999 Feb 1996
Yrkespolitiker 198 121
Hogre tjanstemén 99 134
Jurister, advokater 54 63
Journalister 38 40
Foretagare 35 30
Universitetsanst (forskare, ldrare) 32 40
Lirare (Grund- o gymnasieskolniva) 30 46
Professorer 26 25
Ingenjorer 24 34
Organisationsanst (fackfor, intr.org) 20 8
Ekonomer 18 15
Jordbrukare 13 16
Kulturella yrken (forfattare, artister) 11 8
Liakare 9 20
Arbetare 8 12
Diplomater 4
Veterinédrer 3
Arkitekter 2 3
Pastorer 2 2
Studerande 1 2
Rallyforare 1 0
Militir 1 0

Anmirkning: Griansen mellan politikeryrket och den tidigare yrkeskarridren kan i en
del enskilda fall givetvis vara flytande. Vi har dock sa konsekvent som mgjligt forsokt
se till den enskilda EU-parlamentarikernas bakgrund och yrke vid sjdlva invalet i EU-
parlamentet. Med hogre tjdnstemin menas de som har akademisk examen.

ske kejsarens son Otto von Habsburg satt t ex 1 EU-parlamentet 1979—
1999 for tyska CSU. Hans son, Karl Habsburg-Lothringen, satt i EU-par-
lamentet 1996-99 for dsterrikiska konservativa OVP. (Men petades efter
en skandal gillande hur hans valrorelse 1996 sponsrats med pengar fran en
bistandsorganisation.) Och i EU-parlamentsvalet 1999 sa kandiderade for
Moderaterna i Sverige Walburga Douglas, dotter till Otto von Habsburg.
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EU-parlamentet och synen pé& sig sjdlv

EU-parlamentet antar inte sdllan resolutioner och uttalanden som betonar
vikten av 6ppenhet inom unionens institutioner. Men da nagon alltfor narganget
granskar parlamentets egen verksamhet sa reagerar man stingsligt. I de-
cember 1997 antog t ex EU-parlamentets presidium regler for fotografer
och TV-team i EU-parlamentets byggnader i Bryssel (PE 265.359/PRES).
I reglerna star det att det 4r forbjudet att filma och fotografera i restaurang-
erna och barerna samt i situationer som dr komprometterande for Eu-
ropa-parlamentets goda rykte”.

Vad dr det da for situationer som dr komprometterande for parlamentets
godarykte?

I'november 1998 klagade en brittisk EU-parlamentariker i parlamentet hur
“parlamentets personal filmades medan de flyttade en 1ada”. Hon missténkte
att “tagningarna gjordes for att framstilla parlamentets arbete pa ett negativt
sétt”. En annan brittisk parlamentsledamot ertappade en kameraman med
“att ga bakldnges medan han filmade en ledamot i korridoren”. EU-parlam-
entarikern ansag att “‘beteendet var ett fysiskt hot, savél mot kameramannen
sjalv som mot parlamentarikerna”, sa ledamoten gick till talmannen och skvall-
rade. Talmannen skulle undersoka om nagot kunde goras och aterkomma.

Ar deti just dessa situationer som EU-parlamentets sikerhetstjinst ska in-
gripa och stoppa filmning och fotografering? Uppenbarligen anser ju ledaméter
att detta dr situationen som dr bade komprometterande respektive farliga
for EU-parlamentariker.

Ett parlamentet i tvd stdder

Anledningen till att EU-parlamentet sammantrider i Strasbourg &r en histor-
isk uppgorelse om att EU:s institutioner ska fordelas mellan de ldnder som
grundade EG en gang i tiden. EU-parlamentarikerna sjidlva har ofta velat
ldgga om sin sammantradesort till Bryssel, dér de haller sina utskottsmoten
och dir det &r néra till kommissionen och ministerradet. Den franska regerin-
gen har dock vigrat ge upp sin “rétt” till att EU-parlamentet skall sam-
mantrida i Strasbourg.

Vid toppmdétet i Edinburgh 1992 slogs fast att EU-parlamentet ska ha sitt
sdte i Strasbourg och under minst en vecka i manaden ha en plenarsession i
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staden. Enligt Amsterdam-fordraget ska minst tolv méten per ar hallas i
Strasbourg.

Ar 1996 holl EU-parlamentet bara elva sessioner i Strasbourg. Detta brott
mot vad som dverenskommits inom EU drogs infor EG-domstolen och 1
oktober 1997 bestimde EG-domstolen att EU-parlamentet var tvingat att
hélla tolv moten i Strasbourg under 1998. EU-parlamentet var tvunget att
riva upp den arbetsplan med elva Strasbourgméten som antagits tidigare.
Fransménnen ville ocksa att en extra sessionsvecka skulle ldggas in i slutet
av 1997, sd att tolv moten ocksa dgde rum i Strasbourg detta ar. De hotade
ett tag Aven med att driva ett ogiltigforklarande av alla beslut som fattas vid
sessionerna i Bryssel under 1997.

Palatsen i Strasburg och Bryssel

I'november 1997 flyttade EU-parlamentarikerna in i det nya parlamentet i
Bryssel. Parlamentsbygget blev néstan dubbelt s dyrt som planerat. Det
skulle kosta atta miljarder kronor, men priset steg upp mot 14-15 miljarder.
En vanlig EU-parlamentarikers tjansterum gick i svenska kronor pa drygt
100.000 kronor att utrusta. En finare EU-parlamentarikers storre rum, 1
regel en utskotts- eller delegationsordférande, kostade cirka 133.000. En
inomhusaveny med marmorgolv kantad av affarer och apelsintrad kostade
cirka sju miljoner kronor, pilar och skyltar ungefir tio miljoner kronor etc.

Overaklagaren i Bryssel, Benoit Dejemeppe, inledde i hemlighet en
forundersokning om misstdankta mutbrott i samband med bygget och den
kraftiga fordyrningen. Problemet var dock att bade de politiker och de tjén-
stemin som var ansvariga for bygget hade immunitet och kunde dérfor ej
horas. Detta trots att den ekonomiska kontrollant som skulle granska och
godkénna alla utgifter i EU-parlamentet ibland végrat att skriva under en del
utbetalningar. (Vid dessa tillfdllen anvinde EU-parlamentets davarande tal-
man sin rétt att "kora over” kontrollanten och beslot helt sonika att utbetaln-
ingarna skulle ske.)

Bygget i Bryssel har haft stod fran hogsta politiska niva i Bryssel. 1987
borjade tva belgiska storbanker (bada har ndra kontakt med det politiska
etablissemanget i Belgien) att planera byggnationen, utan att nimna nagot
om att det var tinkt att EU-parlamentet skulle flytta dit. Ett nybildat bolag,
Société Espace Leopold (SEL) blev byggherre. En av byggets frimsta be-
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skyddare var Wilfred Martens, de europeiska kristdemokraternas ledare
och fore detta premidrminister i Belgien. Flera ar senare, 1992, skrevs ett
hyreskontrakt mellan SEL och EU-parlamentet som SEL tjdnade mycket
pengar pa. I kontraktet sas att EU-parlamentet kunde kopa bygget av SEL
efter 27 ar. Men bland det finstilta i kontraktet sas att EU var tvunget att
kopa bygget senast i maj 1998 sa i januari 1998 fattades kopbeslutet.
Priset blev dubbelt sa dyrt som vad EU betalt for ministerradets nya by-
ggnad 1 grannkvarteret.(Kdllor: Egna undersokningar — Expressen
971109 “Mutbygge? Expressen avslojar Europas dyraste hus” Per
Wendel — Expressen 980701 “Vem dr ansvarig for skrytbygget? Per
Wendel)

1999 blev EU-parlamentets nya lokaler fardiga i Strasbourg. De franska
arkitekterna fick i stort sett fria hinder och chefarkitekten Arnaud sade i
DN 991101 att han forestillde sig att de arbetat pd samma sétt som man
gjorde under renissansen. Det &r en intressant parallell, ty under renés-
sansen kunde ju envildiga kungar ge arkitekter och byggherrar fria hiinder
att bygga. Kungen behovde inte bekymra sig om finansieringen. (Kdlla: —
DN 991101 “Magnifik miljo for EU-mdten” Clas Barkman)

Varje manad maste de 626 EU-parlamentarikerna, deras assistenter och
EU-parlamentets tjdnstemin samt 6vriga inom EU-apparaten som 6nskar
folja sessionen resa till Strasbourg fran Bryssel. Som bagage har EU-parla-
mentet 170 ton papper, parmar och datorer som varje manad maste fraktas
mellan de tva stiderna av langtradare. EU-parlamentets generalsekretariat
ligger — av historiska skil nimnda ovan — varken i Bryssel eller i Stras-
bourg, utan i Luxemburg. En del av EU-parlamentets tjdnstemén far darfor
omvixlande dka fran Luxemburg till Bryssel eller Strasbourg beroende pa
om det &r utskottsvecka eller sessionsvecka.

Arskostnaden for EU-parlamentet i Strasbourg uppgir till cirka 500 miljon-
er kronor. Byggnaden anvinds for 12 sessioner 4 fem arbetsdagar per ar av
EU-parlamentarikerna, det vill siga 60 arbetsdagar per ar. Utslaget innebér
det en hyra pa 6ver 8 miljoner per arbetsdag, eller 1 miljon kronor i timmen
om man riaknar ordinarie arbetstid. De 6vriga 305 dagarna pa aret &r det
statliga parlamentet i Strasbourg tomt, med undantag av studiebesok och
underhallsarbete.

Den brittiska regeringen riknade sommaren 1998 ut vad de 626 EU-parla-
mentarikerna kostade varje dag de ir samlade till session i Strasbourg eller
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Bryssel. Slutsumman blev 208.000 kronor. Som jamf6relse riaknade ocksa
britterna pa kostnaden for deras parlament. For det brittiska underhuset
blev kostnaden 31.000 kronor om dagen f6r en ledamot medan en ledamot
i det brittiska 6verhuset kostar bara 3.600 kronor om dagen. Givetvis sa dr
tolkningen och Gversittningarna av dokument mellan 15 sprak kostsamma.
Men icke desto mindre sa &r den storsta anledningen till EU-parlamentets
stora kostnad att det dr lokaliserat till tre platser. (Kdlla: Expressen 980727
“Virldens dyraste” Per Wendel)

For parlamentarikerna installerades duschar pa deras arbetsrum i bade Brys-
sel och Strasbourg. Parlamentet dimensionerades for 700 parlamentariker.
Alltsé finns 1.400 arbetsrum och 700 duschar. Risken &r dock stor att dus-
charna kommer att anvéindas alltfor séllan eftersom parlamentarikerna inte
far sova i sina arbetsrum. Nu dr de ansvariga i parlamentet radda for att
duscharna kommer att drga igen om det inte spolas i dem regelbundet. Ela-
ka tungor har spridit ut att en sérskild person bor anstillas for att enbart gé
runt och testa duscharna regelbundet.

EU-parlamentarikernas erséttningar

Nagra ord kan slutligen nimnas om EU-parlamentarikernas ersittningar.
Som allt annat 4r de mycket generdst tilltagna. Varje svensk ledamot har
foljande ersittningar:

Manadslon 36.000 kronor. Beskattas i Sverige

”Kostnadsersittning” cirka 28.000 kronor varje manad. Till allmédnna om-
kostnader Beskattas ej och behover ej redovisas (med kvittot) pa nagot
satt.

Traktamente pa cirka 2.000 kronor per dag de dr ndrvarande i Bryssel eller
Strasburg. Beskattas ej.

Reseersittning som (i princip) grundas pa 1:a klass flyg. Om en ledamot
aker billigare far man behélla mellanskillnaden. Beskattas e;.

Om en ledamot bor i Bryssel kan alltsa han/hon bara genom att besoka
parlamentet och skriva sin namnteckning kvittera ut cirka 40.000 skattefria
kronor per manad. Om man dértill ldgger kostnadsersittningen och 16nen
inser man att en ledamot ldtt kan komma upp 170.000-100.000 skattefria
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kronor i inkomst per manad. Savida man inte ger bort sitt overskott ar det
praktiskt taget omdjligt att sitta 1 EU-parlamentet en period utan att bli
miljondr.

Appendix. Voteringarna

ST

Per Gahrton beskriver i sin bok “EU-parlamentet inifran
lemen under omrdstningarna.

mycket korrekt de praktiska prob-

1/ Felrostningar. Ibland har EU-parlamentet stora “mammutomrostningar”. Torsdagen 19
november 1998 borjade voteringen halv tio och slutade inte forrdn vid 13-tiden. Det ér slit-
samma voteringar som fordrar mycket uppmérksamhet fran ledaméterna. Inte mindre &n 51
anmilningar om felrostningar finns protokollférda for det passet. Rekordet skall ha slagits vid
sessionen 28 januari 1999, da 117 skriftliga anmélningar om felrstning limnades in fran
ledaméterna.

Efter praktiskt taget varje votering anméler en ledamot att han/hon rostat fel av ena eller andra
anledningen. Detta dndrar dock inte omrdstningsresultatet, det star fast, utan det blir bara en
notering om felrdstningen i protokollet.

I svensk riksdag forekommer felrostningar néstan aldrig.

2/ Omrostningsreglerna. I den svenska riksdagen voteras enbart om de olika yrkanden som
finns i de tryckta utskottsbetinkandena, antingen utskottsmajoritetens eller reservanternas
hemstillan. Varenda ledamot kan mycket enkelt se vilka alternativ som foreligger i voteringen.
I EU-parlamentet ir det betydligt mer komplicerat. Det kan finnas anvisningar i rostlistorna
(som bara finns pa franska).

”Vs” (Véte separé) i listan betyder t ex att en punkt skall voteras separat. I de flesta fall kan
hur ménga punkter som helst buntas ihop och bara voteras i block.

”Vote par division” (eller split vote pa engelska) betyder att en mening eller punkt skall delas
upp i flera delar. Ibland huggs en mening sonder i flera delar som tas upp till omréstning var
for sig. Det blir da problem dels nér en mening pa elva olika sprak kan ha helt olika satsby-
ggnad, dels blir det ndstan omojligt for en enskild ledamot att hinga med i vad han/hon rostar.

”Appel nominal” betyder att det skall ske omrostning med namnupprop, som sedan redovi-
sas skriftligt till protokollet hur varje ledamot har rostat.

3/ Nya forslag ldggs under forhandlingarna. I princip skall forslag som kommer upp till
omrostning foreligga i skrift pa forhand. Det dr dock tillatet att ligga muntliga dndringsforslag
mitt under voteringen om inte minst tolv ledamoter genom att resa sig protesterar mot detta.
Det betyder att ledaméter ibland maste ta stéllning till indringar som lidses upp och tolkas till
det egna spraket muntligt. Det finns dé inte minsta chans att hinna konferera med partivinner-
na vilken uppfattning man ska ha i fragan.

Protesterar en ledamot mot dndringsforslagets framliggande sa tolkas det ofelbart som att
man ir emot dndringsforslagets innehall.

4/ Praktiska sprakproblem forsvéarar ocksd omrdstningen. Talmannen fragar pa sitt mod-
ersmal om bifall, avslag eller om ledamoéterna lagger ned sina roster. Det skall Gversittas till tio
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andra sprak, vilket givetvis tar sin tid. Tolkningen kommer da ur fas med vad talmannen fragar
forsamlingen om. Nir talmannen sdger “rostningen #r avslutad” pa sitt sprak har kanske den
svenska tolken bara hunnit till “vilka rostar bifall”. An virre 4r det om talmannen inte direkt-
tolkas till ett sprak utan relédtolkas. Da den grekiske vice talmannen sitter ordforande tolkas
han via engelska eller franska till svenska vilket naturligtvis tar &n langre tid.

5/ Hastigheten dr hog i EU-parlamentets omrostningar. I den svenska riksdagen sker varje
omrostning i tre faser. Forst med acklamation da talmannen lyssnar till forsamlingens muntli-
garostavgivande och sedan forklarar utskottets forslag som vinnande. Om nagon ledamot inte
dr nojd med det kan han eller hon begira votering genom att resa sig. Da uppmanar talmannen
alla som rostar for utskottets forslag att resa sig, ddrpa de som rostar for reservationen. Alla
ledamoter ser mycket tydligt hur sina respektive partigrupper rostar till forslaget. Men
voteringen dr inte fullfoljd forrdn ndgon dirpa begir rostrikning, vilket sker med knapptryc-
kning. Nir det blir dags for knapptryckning har ledamoten alltsa redan en gang rent fysiskt
markerat sitt stillningstagande. Da skall det till mycket ouppmairksambhet att rosta fel. Det
finns gott om tid att reagera.

Men i EU-parlamentet rabblar talmannen f6r, mot, avstéar pa engelska, franska, grekiska eller
vad nu tjinstgorande ordforande har fér modersmal. Rostning sker med handupprickning,
men efter en halvtimmes rostande sa ir det inte manga ledaméter som orkar ricka upp
hinderna ldngre. Talmannen uppskattar &nda var majoriteten ligger, troligen genom att se pa
om de olika gruppledarna gor tummen upp eller ned for de olika @ndringsforslagen.

6/ Bristande partidisciplin gor det ibland svart att rikna ut ett sikert utfall av en omrostning.
I de olika partigrupperna sa slits manga ganger de nationella grupperna med lojaliteten med
sitt parti hemmavid (kanske till och med regeringsintressen) och lojaliteten med sin EU-
parlamentsgrupp. Ibland foljer man direktiv hemifran, ibland rostar man enligt EU-parla-
mentsgruppens vilja. Det kan variera mycket. EPP, det Europeiska Folkpartiets grupp be-
staende av kristdemokratiska, konservativa och allménborgerliga partier har ibland en stor
spannvidd fran hoger till vénster i sitt rostande.

I den svenska riksdagen rostar normalt alla for sitt eget partis forslag och ldgger ned rosten i
alla voteringar dér det egna forslaget inte deltar. Taktikrostning pé andras forslag dr mycket

ovanligt. Att riksdagsledaméter bryter mot partigruppens linje r ocksa séllsynt.

I EU-parlamentet rostar alla ja eller nej ocksa pa alla andras forslag. En liten partigrupp kan
dédrmed fa med dndringsforslag i betinkandena och resolutionerna ganska ofta. Det gar inte att
bara halla reda pa den egna partigruppens forslag, man maste ta stéllning till alla de andras.
Eftersom olika nationella intressen (oftast handlar det om ekonomiska dylika) dr mycket
viktiga sa f6ljer inte alla ledamoter sina respektive partigruppers rostlistor. Dessa rostlistor dr
ibland tjocka som en telefonkatalog och delas oftast ut mycket sent av respektive parti-
gruppssekretariat. I regel far en EU-parlamentariker dem utdelade i sessionsbénken lagom till
det att omrostningen skall genomforas. Om EU-parlamentarikern sjdlv inte har arbetat med
fragan som skall upp till votering s& har han/hon oftast ingen aning om vad de konkreta

forslagen handlar om.

7/ Oklara alternativ. Ofta dr det ocksa oklart vad en votering egentligen har for innebord. Vilka
dr alternativen? Skall en ledamot rosta for ett dndringsforslag som dr béttre dn grundforslaget,
men dnda daligt? Eller skall ledamoten rdsta mot bigge forslagen och sedan se det simre av de
tva forslagen vinna? Den 30 januari 1997 rostade EU-parlamentet om att kommissionen
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skulle utarbeta en gemensam historiebok for EU:s skolor (Escuderobetinkandet EU-parla-
mentet A4-0410/96). Fragan i voteringen blev forst och frimst om den skulle inféras som
obligatoriskt skolimne eller bara rekommenderas for studium i alla medlemsstater. Tolkar
omvirlden det som en ledamot velat forbittra ett daligt forslag eller som att ledamoten fak-
tiskt stodjer det forslag han/hon rostar f6r? Den enskilde ledamoten kunde i ovanndmnda fall
forst rosta mot att historieboken skulle vara ett frivilligt studium och sedan hoppas att EU-
parlamentet dven skulle rosta mot forslaget om att infora den europeiska historieboken som
obligatoriskt skoldmne och att avslagsforslaget vann till sist. Men det kunde i den situationen
bli sa att det sdmsta forslaget om obligatoriskt skoldmne vann.

Hur skall man sedan rosta i slutvoteringen om helheten i betdnkandet? Det kan bero pa hur
manga av de egna forslagen man fatt igenom, men samtidigt kan det ju i betdnkandet finnas en
viktig principforklaring som man absolut inte stéller upp pa.(Kallor:Egna undersékningar

— “EU-parlamentet inifran. Gycklarnas marknad eller demokratins centrum?” Per Gahr-
ton 1999)

8/ Nagot kvittningssystem av typ det som existerar i svensk riksdag existerar inte i EU-
parlamentet. I riksdagen har partigrupperna kommit dverens om ett kvittningssystem som
skots av partigrupperna utsedda kvittningsmin. Partigruppernas ledaméter anméler franvaro
till sina respektive kvittningsmin som sedan gor upp utkvittning med partigrupper av mot-
satt politisk uppfattning. Pa sa vis skall det undvikas att politiska beslut fattas slumpmaéssigt
utifran hur méanga ledaméter partigrupperna lyckas trumma ihop till omrdstningen.

I EU-parlamentet har partigrupperna inte kommit 6verens om nagot kvittningssystem dem
emellan. Dér handlar voteringarna om att samla ihop sd manga ledaméter som mojligt till
omrostningarna. Den grupp med hogst nirvaro (i regel dr detta en kamp mellan de tva stora
partigrupperna socialdemokraterna och kristdemokraterna/konservativa) har storst chans att
vinna.

Detta 6kar dock @n mer slumpfaktorn vid voteringarna. Nér ledamoter kommer och gér kan
majoriteterna hoppa rejélt fram och tillbaka. Enligt EU-parlamentarikern Jonas Sjostedt fran
Vinsterpartiet, har EU-parlamentet under en och samma votering forst varit for kiarnkraft och
sedan emot. Likasa antogs en géng ett forslag om skatt pa valutaspekulation. Vid nista session
kom ett forslag som avvisade just den skatten. Det antogs ocksé av parlamentet.

9/ Oversiittningen av handlingarna tar tid. D4 betéinkanden, indringsforslag och kommissions-
och radsdokument skall Gversittas till elva olika sprék sa tar det givetvis tid att fa handlingar
tryckta. Sarskilt vad giller dndringsforslag kan det vara problem att fa fram i tid till voterin-
gen. Det forekommer i EU-parlamentet att enstaka betidnkanden saknas nér de skall upp till

omrostning.

I den svenska riksdagen finns en speciell bordldggningsordning. Nér handlingarna vil ér klara
bordldggs drendet en gang for att behandlas senare. Diarmed sa kan kritik undvikas att le-
daméterna inte haft tid att ldsa igenom underlaget till beslutet. En sddan bordldggnings-ordn-
ing existerar ej i EU-parlamentet.
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Kapitel V Kommisionen

En opolitisk kommission?

EU-maskineriets motor dr EU-kommissionen. Det dr i kommissionen, med
dess tusentals tjanstemin, som rapporter, direktiv och forordningar pro-
duceras. Parlament och rad kan ldgga till och dra ifran, men sjdlva grundrit-
ningen gors av kommissionen.

En av de manga arliga rapporter som kommissionen utarbetar ar “Kom-
missionens rekommendation om allmdnna riktlinjer for medlemssta-
ternas och gemenskapernas ekonomiska politik”. 1998 ars rekommen-
dation kom i maj och inneholl handfasta rad om hur den ekonomiska politik-
en borde bedrivas. Ett huvudkrav detta Euro-startens ar var inte ovintat
budgetdisciplin. S& hir 16d kommissionens rad till de olika linderna:

Belgien. “Det dr nodvindigt att fortsdtta att utéva en stram kontroll
over transfereringarna till hushdllen och i synnerhet héilso- och sjukvdrd-
sutgifterna”.

Tyskland. “Subventioner, transfereringar till hushdllen och offentlig
konsumtion behover stramas dt ytterligare.”

Spanien. “Det dr nodvindigt med en ytterligare dtstramning av fin-
anspolitiken. ...... Utgifterna mdste kontrolleras i storre utstrdckning”.

“«

Frankrike. “..... det maste tillses att det rader en fortsatt stram kon-
troll over transfereringarna till hushdllen och av den offentliga kon-
sumtionen.”

Italien. “.....mdste konsolidera de offentliga finanserna ...... En sdadan
utveckling av det totala underskottet, forstirkt av inkomster fran pri-
vatiseringar, bor sdkerstdlla en kontinuerlig minskning av skuldkvo-
ten.”

Nederlinderna. “Finanspolitiken bor inte mjukas upp.”

Osterrike. “....mdste fortsiitta att utova en stram kontroll éver budg-
eten.”

Portugal. “Budgetdatgdrderna bor i okad utstrickning inriktas pa ut-
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giftssidan, i stdllet for att huvudsakligen forlita sig pa inkomstforstdr-
kningar.”

Grekland. “.....bor fortsditta att konsolidera de offentliga finanserna
...... Dessa atgdrder omfattar en ytterligare minskning av de primdra
utgifterna, en reform av socialforsdkringssystemet .... utokade privati-
seringsplaner och omstrukturering av stora offentliga foretag.”

Sverige. “Konsolideringsdtgdrderna bor inriktas pd att minska utgifter-
na, sdrskilt transfereringarna till hushdllen, samtidigt som skattetry-
cket i ekonomin behover sdnkas.”

Forenade kungariket (Storbritannien). “Det bor rdda en fortsatt strikt
kontroll over de offentliga utgifterna.”

I 6vriga fyra linder (Irland, Luxemburg, Danmark och Finland) konstaterar
kommissionen med tillfredsstillelse att budgeten forvintas visa dverskott
och avstar fran retkommendationer.

Budgetbalans kan nu astadkommas pa manga sitt. Ett 4r att 6ka inkomster-
na, ett annat att minska utgifterna. Som framgar har kommissionen ensidigt
stannat for det andra alternativet: budgetsanering skall enligt kommissionen
ske med sinkta utgifter, dvs via en krympande offentlig sektor och min-
skade transfereringar till hushallen. En forment opolitisk tjanstemannaorgan-
isation ger alltsa klart politiska rad till Europas stater.

Det finns inga vetenskapliga beldgg for att kommissionens vig har mer stod
an den vig som gar via 6kade skatter. Tvirtom, utvecklingen i Sverige un-
der 1990-talet 4r ett lysande exempel pa det omvénda. Den budgetsanering
som gjorts de senaste aren (och som varit EU:s mest framgangsrika) har till
den absoluta huvuddelen skett genom att 6ka inkomsterna med skatter och
egenavgifter, inte genom att minska utgifterna.

EU-kommissionen dr nu ingalunda ensam om att ge politiska rad under en
taickmantel av opartiskhet. Varje &r kommer till exempel organisationen
OECD med en uppsittning rekommendationer, de senaste tio dren med
ungefir samma innehall som 1998 ars rapport fran EU-kommissionen. Pa
hemmaplan har vi det s.k. Konjunkturradet, organiserat av Studieforbundet
Niringsliv och Samhille, ocksa kallat arbetsgivarnas ABF. Under 1980-
talet var det Konjunkturrddet som spred uppgiften att varje skattekrona
kostade samhéllet tva kronor i minskad samhaillsekonomisk effektivitet. En
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extra miljard till stat och kommun medforde alltsa att BNP minskade med
tva miljarder pa grund av att folk valde att arbeta mindre. Denna uppgift
valsade runt i sa gott som alla ekonomiska utredningar under decenniet och
utgjorde en inte foraktlig ideologisk markberedning for skattereformen.

Soren Wibe forsokte vid ett tillfille kontrollera varifran denna siffra egentli-
gen kom. Sokandet forde honom ldngre och liangre bakat tills han hamnade
ienuppsats fran 1979, skriven av en lundensisk docent. Har fanns mycket
riktigt siffran tva kronor, men det var inte ett resultat fran en verklig studie,
utan ett rakneexempel. Och i detta exempel fanns alla méjliga siffror, allt fran
25 ore till tre-fyra kronor. Varfor man stannat for just tva kronor forblev en
gata. Kanske for att siffran tva var jamn och pedagogisk: en viss skattehdjn-
ing leder till exakt dubbelt s stora samhéillsekonomiska forluster.

Det ér en trivial iakttagelse att samhéllsvetenskaperna inte kan arbeta med
naturveten-skapernas exakthet. Det beror framst pa att man inte kan gora
isolerade experiment i en ekonomi och pa att samhéllen styrs av ménnisko-
rnas beteende och inte av naturens orubbliga lagar. En nationalekonomisk
sanning dr déarfor inte sann 1 samma mening som en fysikalisk sanning.

Vad som &r en nationalekonomisk sanning styrs inte minst av det politiskt
lampliga. Sedan nagra decennier befinner vi oss i en politisk hogersvang, dir
skattesdankningar, privatiseringar och avregleringar star fraimst pa dagord-
ningen. Vi bor da inte forvana oss over att rekommendationerna fran de
opolitiska tjinstemannen i EU-kommissionen eller OECD ocksa handlar
om just detta.

Vad man kan forvana sig 6ver dr mojligen den naivitet med vilken dessa
politiska asikter framf6rs som vetenskapliga sanningar, och den svassande
respekt med vilken de behandlas.

Kommissionérer som opinionsbildare

Med EU-medlemskapet fick Sverige ocksa en EU-kommissionir, som i sitt
hemland driver en opinionsbildning for “makten”, det vill sdga for EU-kom-
missionens politiska linje om 6kad Gverstatlighet1 EU.

Anita Gradin gjorde vad hon kunde for att i den offentliga debatten i Sverige
argumentera for okad Overstatlighet och for att dvertyga de svenska med-
borgarna om att EU-medlemskapet ér till fordel f6r Sverige.
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*T oktober 1996 uttalade sig Gradin kritisktien DN-intervju om den sven-
ska regeringen, som hon menade var allt for initiativlos nér det géllde brotts-
bekdmpningen vid regerings-konferensen om EU:s framtid. Arbetet dr pa
detta omrade mellanstatligt och det ansdg Gradin vara ineffektivt. Hon ville
se mer overstatlighet, men var darmed pé kollisionskurs med sina partikam-
rater i den svenska regeringen. Justitieminister Laila Freivalds sade att Sver-
ige agerat kraftfullt for att stirka kampen mot brottsligheten 1 EU. Men svaret
heter inte Overstatlighet, enligt Freivalds. Gradin representerar inte Sverige,
utan kommissionen, och kommissionen ir for unionsutveckling, vilket ma-
Joriteten av medlemsstaterna inte &r, sade Freivalds.

* I'maj 1997 var Gradin hedersgist pa stiftelsen Sverige i Europas semi-
narium i riksdagshuset. Ménga av dem som deltog i den borgerliga delen av
ja-kampanjen infor folkomrostningen aterfinns i denna stiftelse. Hon sade
déa bland annat att det 6vergripande malet med EU fortfarande dr fred men
nér det géller metoderna maste vi tinka om och till exempel infora majoritet-
sbeslut pa betydligt fler omraden.(Kdlla: SvD 970521 “EU:s vinner for
okritiska” Anna Helsén/TT)

* Margot Wallstrom har nér detta skrivs nyligen tilltrétt som kommissionér
an, och har redan borjat propagera for att Sverige borde bli medlem 1 valu-
taunionen EMU.

Kommissionen och yttrandefriheten

I Aftonbladet 970405, uttalar sig riksdagsménnen Birger Schlaug (mp), Bengt-
Ola Ryttar (s) och Bo Lundgren (m) om EU-anstilldas 16ner och forméaner.
Framforallt de tva forstnimnda ar mycket kritiska och Schlaug uttalar bl.a.
att Ilonerna liknar mer en Sovjetmodell.

Linda Steneberg skriver da ett protestbrev till riksdagens talman. Hon ansig
att tonldget och ordvalet inte var vérdigt foretradare for Sveriges demokra-
tiska institutioner. Sedan fortsatte hon med en argumentation som gick ut pa
att Sverige ju valt att bli EU-medlem. Det skedde i vetskap om de regler
som géllde for till exempel 16ner, menade Linda Steneberg. De ndmnda riks-
dagsminnen kritiserades for att de “ifragasétter grunderna for den repre-
sentativa demokratin och, i férléingningen den svenska riksdagens vérdighet”
nér de kritiserade hennes 16n.
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Detta kunde tolkas sa att det skulle vara otillborligt att arbeta for forandrin-
gar 1 EU-systemet. Bengt-Ola Ryttar (s) undrade om Steneberg menade att
talmannen skulle ta svenska riksdagsmén 1 6rat for deras uttalanden om EU.
Talman Birgitta Dahl forklarade 1 ett svarsbrev att Stenebergs brev inte ledde
till nagon atgird. Dahl menade att riksdagens ledamoter inte bara ritt utan
ocksa skyldighet att bilda opinion i olika samhéllsfragor — det tillhor
demokratins spelregler.

Flera kritiserade Steneberg och undrade om hon menade att svenska riksd-
agsledamoter inte skulle fa yttra sig fritt i dessa fragor. Ett antal journalister
sokte Steneberg for en kommentar men hon valde att halla tyst nagra dagar.
Samtidigt fragade en journalist fran Expressen om de kunde f3 titta pa da-
gens post till EU-kommissionen informationskontor i Stockholm, ndgot som
ar en sjdlvklarhet pa alla svenska myndigheter. Det fick de inte. Information-
skontoret i Stockholm lyder under kommissionens regler. I stillet fick de en
broschyr som beskriver hur det gér till nir handlingar 1amnas ut av kommis-
sionen. Man maste skriftligen be om dem och det kan ta upp till en manad
innan det kommer ett svar. Om det blir avslag kan man 6verklaga — till
kommissionen.(Kdlla: “EU:s kvinna gommer sig” Expressen 970415)

Kommissionen uttalade officiellt att affidren var “en storm i ett vattenglas”™.

Den 16 april brot Linda Steneberg tystnaden och tog emot pressen. Hon
sade att brevet till talmannen var till fel adressat och hon angrade brevet.
Diremot ville hon inte be om ursikt, nagot som Lundgren (m) och Ryttar (s)
krévt. Fragor om EU-tjansteménnens loner och formaner avfiardade hon
med “inga kommentarer”.(Kdllor: SvD 970417 “Jag dngrar mitt brev”
Mats Eriksson — Aftonbladet 970417 “Nu dngrar hon brevet till Dahl”
Magnus Ringman)

Om Linda Steneberg ldrde sig nagot av denna affér dr svart att sdga. Per
Wendel skrev i Expressen 970417 “EU-Linda har gjort detigen.” Nu tyck-
er hon att det dr fel pa det svenska folket. Den 17 april deltog hon i en
debatt i Bryssel, anordnad av SNS (Studieférbundet Niringsliv och sam-
hille) som handlade om “varfor det snackas sa mycket strunt om EU i Sver-
ige”. Enligt Per Wendel kom Linda Steneberg och 6vriga deltagare fram till
att det dr folket det 4r fel pa. De behdver mer propaganda. Nagot enda fel
pa EU kunde ingen visa fram. Inte en enda besvirlig fraga stilldes om loner,
skattebefrielse, bristande insyn eller maktfullkomlighet, enligt Per Wendel.
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Santers brev till Persson

Den 6 april 1999 i Rapport blir statsminister Goran Persson tillfragad om
falleti EU med den av EU-kommissionen avstingde revisorn Van Buitenen.
Goran Persson svarade da bl a att generellt sa var han skramd av rapporter-
na under det senaste dret om hur man handskas med EU-tillgangar.

Linda Steneberg sag detta inslag pa Rapport och skrev snabbt en anméilan
till EU-kommissionen om saken. Exakt vad hon skrev till kommissionen var
till en borjan inte kiint eftersom Steneberg inte ville offentliggora sitt brev.
Men det stod helt klart att hon ville att kommissionen skulle huta at Sveriges
statsminister for hans kritiska uttalanden om EU. Sadana kritiska asikter om
EU skall inte {4 yttras av en statsminister. Kommissionens ordforande skrev
snabbt (990108) ett surt och mistrande breyv till Sveriges statsminister. Bland
annat skrev han “Jag skulle uppskattat om du hort dig for om var syn pa
saken innan du gjorde ett s negativt uttalande”.

Persson svarade 990112 och redogjorde vad han sagt respektive vad re-
portern sagt i sin fraga samt gjorde ett angrepp pa kommissionens medar-
betare i Stockholm. Férutom det sa skrev Persson att om man inte talade
Oppet om oacceptabla foreteelser och om diskussionen forhindras sa hand-
lar de inte som ansvarsfulla politiker. Det var Santers brev som skadade
EU, ansag Persson. Han avslutade med att han insag att Santer hade en svar
tid. han onskade att Santer och han vid tillfélle skulle sitta ned och utbyta
asikter i denna fragan.

Santer fick ocksa en lektion i svensk offentlighetsprincip. Han blev 6ver-
raskad Over att brevvixlingen blev offentlig i Sverige. Till pressen sade Santer
efterat att det tycks ha varit ett missforstand. Vad Santer sade till Linda
Steneberg har inte blivit offentligt.

Fallet Lemmel

I Dagens Politik 5 juli 1996 erkéinde Magnus Lemmel, en av ja-sidans fraim-
sta forgrundsgestalter, att han fick en chock da han tilltradde en tjanst som
vice generaldirektor pa EU-kommissionens industridirektorat, DG3. Tidig-
are var han verkstillande direktor i Sveriges Industriforbund. Byréakrati, kran-
gel och sloseri var vad som motte honom pa kommissionen.

“Mitt forsta intryck var att kommissionen bara bestéllde utredningar, som i
manga fall hamnade i skrivbordsladan. Det var en kulturchock.” Vidare berit-
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tar Lemmel om att ingen har ifragasatt om de gor ritt saker. Inga mal har
satts upp. Inga uppfoljningar har gjorts. Han visar upp en rekvisitionsblan-
kett med en rad signaturer for reportern Helena Stalnert och berittar att den
gillde en tjdnstemans resa fram och tillbaka mellan Bryssel och Geneve.
Nér den kom till Lemmel hade det redan krivts underskrift av 10 (!) per-
soner.

Andra exempel var att alla utligg, dven de allra minsta, krivt generaldirek-
torens godkédnnande. Eller att det inte gatt att ge en handlaggare ny arbet-
suppgifter inom samma direktorat utan att detta forst godkénts av generaldi-
rektoren samt tva kommissionirer. Det gor arbetet mycket tungrott, sade
Lemmel. Han sade ocksa att organisationen riskerar att stagnera. Manni-
skor har en livslang anstillning och kan inte avsittas annat 4n for allvarliga
fel.

Kommissionens organisation &r toppstyrd enligt franskt monster. De politis-
ka besluten tas av kommissiondrerna och utarbetas av deras kabinett. Sak-
fragorna, utredningarna, handldggs av direktoraten. Men deras verksamhet
Overlappar ofta varandra och samma verksamhet kan paga pa flera olika
hall. Det skapar revirtankande bland handldggarna och forsvarar ett vettigt
resultat for hela verksamheten. Magnus Lemmel sag inte mycket av det
moderna ledarskapet i EU-kommissionen. Medansvar och delegering var
narmast okdnda begrepp. Vidare sade Lemmel ocksa att kommissionen dr
en attraktiv maltavla for foretag och organisationer som vill ha ut stodpeng-
ar. “Detta dr oerhort osunt. Effekterna av alla dessa stod dr mycket dubio-
sa” Han sade vidare att han sag stodpolitiken som exempel pa ett plane-
konomiskt tinkande som inte hr hemma i en marknadsekonomi. “Det dr
ingen tvekan om att detta dr en fullsténdigt felaktig politik™ var hans slusats.

Lemmel sade att inom hans industridirektorat h6ll man pa att rensa upp i
triasket av de tidigare frikostiga stod som getts till alla de konferenser som
anordnades med diffusa mal om att frimja europaintresset. Han fragade sig
ocksa om inte EU-kommissionen ibland ger stod till verksamheter, t.ex. in-
formationsteknologin, som utvecklas alldeles utmérkt av sig sjilva.

Innehallet i intervjun med Magnus Lemmel skall ha slagit ner som en bomb i
EU-kommissionen redan samma mo rgon artikeln publicerades. Strax dérefter
stdlldes Magnus Lemmel till svars av en av ordforande Santers ndrmaste
min. Kommissionens ledning gillade inte att en enskild tjansteman uttalade
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sig i en politisk fraga som jordbruks- och regionalstod. Kommissionens ledn-
ing uppskattade heller inte att Lemmel hade synpunkter pa arbetsformerna.
Detta skulle han diskutera med sina chefer i stéllet for att lata allménheten fa
veta hur det star till.

En anstilld i kommissionen kan fa sparken om han eller hon siger eller gor
ndgot som anses skada institutionen. Industrikommissioniar Bangemann,
Lemmels chef, meddelade via sin presstalesman att han sag allvarligt pa att
kommissionens anstillda riktar kritik mot dess verksamhet. Vilka atgérder
som skulle bli aktuella mot Lemmel vigrade Bangemanns kabinett att avslo-
ja.

I Sverige vallade Lemmels uttalande en inrikespolitisk debatt. Vinsterparti-
et, miljopartiet och kristdemokraterna ville att den svenska regeringen skulle
stélla sig pa Lemmels sida. Men socialdemokraterna tillsammans med mod-
eraterna slog fast att den socialdemokratiska regeringen inte skulle ta upp
fallet Lemmel och reglerna for tjinstemén under regeringskonferensen.

Kommissionir Erkki Liikanen, personalansvarig, séinde ett brev till Magnus
Lemmel som avradde denne fran att gora fler offentliga utspel, eftersom
kommissionen var “mycket missndjd med hans agerande”. Lemmels utspel
ansags sa grovt att det kunde foranlett disciplindra atgiarder. Kommissionen
begrinsade sig dock till att paminna Lemmel om hans plikter och skyldigheter
— med forbehallet att kommissionen sjdlvklart inte kan “tolerera ytterligare
en incident av det hir slaget”. Liikanen sade att hans brev inte var en varn-
ing. Det fanns manga inom kommissionen som ville ga betydligt langre.(Kdlla:
Dagens Politik 960919 “Lemmel utsdtts for hard intern kritik” Jonas
Lindgren)

Faktum &r: Genom att kritisera systemets vansinnigheter gjorde Lemmel bort
sig. P.g.a. den svenska opinionens tryck mot EU kunde man endast siga till
Lemmel; “Passa dig, inte en gang till!” Utan det svenska stodet hade han
utan tvivel avskedats.

Exemplet Lemmel gav (inom EU-systemet) upphov till en skimtsam defini-
tion pa en svensk i EU: en som far syn pa en vigg och trampar gasen i
botten. Det anses med andra ord sjdlvklart att en tjansteman inte offentlig-
gor kritik av sin arbetsplats, det dr inte mod och moral enligt EU-systemet
utan enbart dumdristighet. (Kdlla: SvD 961111 “Finland i en egen divi-
sion bland nykomlingar” Lionel Barber)
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Fallet Connolly

Bernard Connolly var tjdnsteman i kommissionen och chef for den avdeln-
ing som forberedde EMU pa ekonomidirektoratet DG II. Utan tillstand skrev
han en djupt kritisk skildring om riskerna med valutaunionen. Nér boken
“The Rotten Heart of Europe” publicerades sommaren 1995 var Connolly
tjanstledig. Men nagot tillstand fran kommissionen att ge ut boken inhdamta-
de han aldrig och dérfor fick han sparken. Han forvigrades tillstand att be-
s0ka kommissionsbyggnaden och de anstéllda vid sikerhetstjansten i kom-
missionen fick fotografier pa honom sa att han l4tt skulle kunna identifieras.

EU-domstolens forsta instansritt avgav 990519 ett utlatande som sa att
kommissionen gjorde ritt som avskedade Connolly. EU-tjdnstemannen
saknade ritt att skriva en kritisk bok om EMU utan att forst inhdmta sina
chefers tillstand.

Fallet van Buitenen

EU-tjdnstemannen Paul van Buitenen, ér revisorn som fick kommissionen
pafallimars 1999. Personligen fick han betala ett hogt pris medan kommis-
siondrerna fick hoga avgangsvederlag.

Van Buitenen forsokte 1 finanskontrollen inom kommissionen, dir han ar-
betade, att fa igdng en undersokning om misstinkta forhallanden inom EU-
kommissionen. Det gav inget resultat och den 9 december 1998 skickade
han 6ver sina anteckningar till EU-parlamentet for att fa igang undersoknin-
gen.

Nir hans handlande blev ként blev han avstidngd fran sitt revisorsarbete
med minskad 16n. Expertkommittén som utsags att granska kommissionen
gav dock van Buitenen ritt och denne skrev till kommissionsordforande
Santer och bad att fa komma tillbaka till sitt arbete, och i alla fall att han
skulle fa slippa munkaveln. Van Buitenens uppgifter behovdes namligen i
den pagaende belgiska forundersokningen av ett av de missténkta bedrager-
ifallen. Kommissionen ville inte 1imna ut sina dokument, men van Buitenen
trodde sig ha en del av de dokument som behdvdes 1 undersokningen.(Kdilla:
Aftonbladet 990317 “Avstingd och utfryst — nu hoppas han fa tillba-
ka jobbet“ Emily von Sydow)

Sé fick van Buitenen ett nytt kommissionsjobb i maj 1999. I borjan av juni
1999 rapporterade den brittiska tidningen The Independent att hans nya
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jobb var att rikna glédlampor, kdpa farg och ordna med reparationer av
EU:s byggnader. Om det var en himnd av kommissionen att placera honom
pa just denna tjanst eller om han fatt sin tjanst eftersom han var speciellt
duktig pa att rakna glodlampor kan man enbart spekulera Gver. Senare fick
ocksa van Buitenen en formell reprimand for sina avslojanden till EU-parla-
mentet. Att siga upp honom vagade EU-kommissionen dock inte.

Hosten 1999 publicerade van Buitenen en bok 1 Nederlédnderna som berét-
tar hela historien fran hans perspektiv. EU-kommissionen, foretradd av den
brittiska EU-kommissioniren Neil Kinnock, var kritisk till boken och erb-
j0d alla EU-anstillda som kiinde sig fortalade eller misskrediterade av van
Buitenen att fa gratis juridisk hjilp med att eventuellt stimma honom. Kin-
nock menade ocksa att van Buitenen genom att skriva en bok i stéllet for att
delge EU:s egen antibedrigerirotel, Olaf, eventuella uppgifter om oegent-
ligheter som han kénner till.(Kdlla: DN 991018 “Petad revisors bok kan
bli fall for domstol” Clas Barkman)

Kommissionens sd&kerhetstjcénst

Den oberoende expertkommitté som lade fram “fuskrapporten* i mars 1999
riktade ocksa en stark kritik mot kommissionens sikerhetstjanst. Brister
ansags ha funnits inom denna i flera ar. Svaga interna kontroller och otill-
ricklig ledning har bidragit till att utveckla “en stati staten* dar det om-
givande samhillets lagar satts ur spel. Bland annat konstaterade expert-
gruppen att sakerhetstjansten blivit en tillflykt for belgiska poliser, vilket un-
derlittat ett utbyte av tjdnster och gentjinster. Exempelvis har sikerhet-
stjansten hjilpt hoga EU-tjdnstemén undan parkeringsboter och anmélning-
ar om rattonykterhet genom att polisen avskrivit drenden. “Det har funnit ett
system av ge och ta* skrev experterna i sin rapport.

Siakerhetstjdnsten lyder direkt under EU-kommissionens ordférande och
ansvarar for inre och yttre sikerhet i EU-kommissionen. Mellan aren 1992
till 1997 ansvarade foretaget ”Group 4/Securitas” for kontraktet, som de
tillskansade sig genom att manipulera anbudet 1 efterhand. Uppdraget
viérderas till 79,6 miljoner euro, drygt 700 miljoner kronor.

I sin genomgang konstaterade expertgruppen att foretaget konsekvent an-
stillt “spokpersonal’” som avlonats trots att de inte utfort ndgot arbete inom
sikerhetstjansten. I rapporten star det att “Man maste stélla sig fragan hur
ett sddant system kunde utvecklas, besta och vara forharskande inom en
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offentlig EU-forvaltning.” EU-kommissionen fick de forsta larmrapporterna
redan 1993. Trots detta agerade inte kommissionens ordférande Jacques
Santer, som tilltradde 1995, f6rrdn massmedierna uppmérksammat skan-
dalen hosten 1997.

Sedan dess har sidkerhetstjanstens chef avskedats, samtidigt som hela utred-
ningen Overldmnats till en belgisk aklagare. Denne begérde hosten 1998 att
den diplomatiska immuniteten for atta tjdnstemén skulle hivas. Parallellt
overtogs kontraktet for bevakningen av det belgiska foretaget Securis.

I experternas rapport anses Santer ha agerat effektivt nér han vil skred till
verket. Man han kritiseras samtidigt for att under flera ar ha visat bristande
intresse fOr sdkerhetstjanstens verksamhet. Santer sjélv forsokte 1 samband
med sin avgang i mars 1999 freda sig fran anklagelserna, och hivdade att
han friats fran alla misstankar. Den bilden styrks dock inte av expertgrup-
pens rapport, som i stillet konstaterar att Santer borde ha agerat langt
tidigare.(Kdlla: TT 990317 “EU-myglet: Scikerhetstjinsten i skandal *)
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Kapitel VI EU:s propagandapparat

Det dr val ként att EU som institution inte atnjuter speciellt stort fortroende i
Europa, méjligen med undantag for Medelhavslidnderna. Detta faktum har
sakerligen spelat in da det gillt att bygga upp EU:s propagandaapparat. Det
existerar ndmligen en vildig organisation vars enda egentliga uppgift 4r att
oka EU:s popularitet bland medborgarna. Och det handlar inte bara om att
Oka den direkta” populariteten, utan dven att stirka EU indirekt, genom att
skapa en “europeisk identitet”” hos unionens medborgare. Det giller att fa
dem att se EU som deras naturliga politiska representation, inte de olika
nationella parlamenten.

En del i denna propagandaapparat utgors av EU-kommissionens informa-
tionskontor (i de olika linderna) som har till uppgift att stindigt lojalt fors-
vara EU och dess institutioner. Oavsett vad som hinder sa skall EU skyd-
das och negativa hiindelser forsvaras eller bortforklaras.

Efter avslojanden i media om fusk med traktamenten bland EU-parlamenta-
rikerna beslot t ex EU-parlamentets ledning 1 slutet av 1997 att inrétta en
sdrskild enhet som i samarbete med de nationella informationskontoren skall
bemota “felaktig* mediarapportering med “fakta“. I EP-Nytt Nr 12/1997,
utgiven av EU-parlamentets informationskontor i Stockholm skriver man,
med tydlig adress till anklagelserna mot vissa parlamentariker: “Illa under-
byggda anklagelser dir fakta lyser med sin franvaro ....Isiniver att pre-
sentera saftiga skandalreportage drar sig en del journalister inte for att gora
den ena ankan efter den andra.* Kort sagt, det dr journalisterna det &r fel
pa, inte de som fuskar.

I EU:s budget finns ocksa medel avsatta for “informationskampanjer bland
EU:s medborgare. Den 26 november 1996 lanserade EU-parlamentet till-
sammans med kommissionen t ex kampanjen “Medborgarna forst* med
bl.a. skriften “Att studera, yrkesutbilda sig och forska 1 ett annat land i Euro-
peiska unionen® samt en om att arbeta 1 ett annat EU-land och en tredje om
att bo i ett annat EU-land. Varje skrift gavs uti 25 olika versioner pa 17
olika sprak. EU-parlamentet ger vidare ut EP-Nytt, informationskontoret i
Sverige ger ut Europa-Posten och Ekonomiska och Sociala Kommittén ger
uten manatlig publikation vid namn ”ESK info” pa svenska.
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“Kommuner & Landsting i EU* dr ett nyhetsbrev fran Regionkommitténs
svenska delegation och Regionkommittén ger ocksa ut ett nyhetsbrev “Re-
gions & Cities of Europe* pa engelska. Kommunforbundet ger ut “Kom-
munerna & EU*. I ovrigt finns “EU-nytt special” som ges ut av Arbets-
marknadsstyrelsen i samarbete med Svenska EU-kontoret med nyheter fran
Socialfonden. Europeiska socialfonden har ocksa ett nyhetsbrev som heter
“ESF InfoRevy* som ges ut pa de officiella spraken.

Sedan tillkommer ett antal andra material som ocksa ges ut pa svenska som
InfEuro, ett fiarggrant “informationsbrev *“ som kommissionen ger ut sex ganger
om aret pa EU:s elva officiella sprak genom kommissionens program “Eu-
ron, en valuta for Europa®. Kommissionens Generaldirektorat for jordbruk
ger ut ett “Newsletter* pa svenska, och sa vidare och sa vidare.

Vad som star i alla dessa skrifter dr naturligtvis inte enbart propaganda. Men
en nagotsanir objektiv ldsning leder knappast till annan slutsats dn att skrift-
ernas huvudsyfte &r att skapa en positiv bild av EU och dess verksambhet.
Ingenstans i de ndmnda publikationerna nimns t ex att allt bekostas av den
allmédnna EU-avgiften som alla lander betalar.

Och EU-parlamentets och EU-kommissionens informationskontor ger inte
bara ut tidningar utan ocksa videokasetter for bade barn och vuxna. De
ordnar jippon av typ "EU- Jobbtaget” (1998), distribuerar CD-ROM-skivor
till skolldrare, anordnar seminarier osv. EU-parlamentets informationskon-
tor har t ex gett ut en videokasett om EU-parlamentet och distribuerar dven
en videokasett med ett barnprogram fran TV 3 dar “Skurt” besoker EU-
parlamentet och tréffar Christian Andersson, informationskontorets chef, som
berittar om parlamentet och dess verksamhet. Skurt far ldra sig mycket av
Christian Andersson, dock ej att EU-parlamentets makt tas fran de na-
tionella parlamenten.

Sedan tillkommer en del engelsksprakiga publikationer som “The Parlia-
ment magazine* pa engelska och exempelvis “Single Market news* frin DG
XV pablandad engelska och franska. Infor regeringskonferensen gav Bel-
mont-gruppen (en think-tankgrupp) ut en tidning som intog en starkt feder-
alistisk héllning. Redaktor for den tidningen var Svenska Dagbladets korre-
spondent Rolf Gustafsson.

Och EU:s institutioner stods dessutom av olika naringslivsorganisationer. Sa
ger exempelvis Svenska Arbetsgivareforeningen ut “Pa vig mot Euron‘ och
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Niringslivets EU Fakta ger alltjdmt ut material. Industriférbundet ger ut ny-
hetsbrevet “Europainformation.

Ovanpa detta finns ett antal EU-federalistiska organisationer, varav flera av
dem far bidrag fran EU:s budget. Unionen av Europeiska Federalister skickar
exempelvis regelbundet ut material och brev till alla EU-parlamentariker och
Krokodilklubben och Kangaroo Group brukar anordna lunchseminarier
under EU-parlamentets sessioner i Strasbourg. En kvartalstidskrift vid namn
“The Federalist Debate* delas ocksa ut gratis till exempelvis EU-parlamen-
tarikerna. Unga Europeiska Federalister ger ut “The New Federalist “ som
ocksa sprids i relativt stora upplagor 6ver Europa. I samband med regering-
skonferensen i EU 1996—1997 intensifierade de sitt lobbyarbete for 6kad
overstatlighet i EU-fordraget. I Sverige har moderater och folkpartister startat
stiftelsen “Sverige i Europa“.

I december 1998 behandlade EU-parlamentet Arronibetinkandet (A4-0485/
98) om EU-kommissionens informationskampanj for euron.

Det dr ovanligt i demokratier att statsapparaten bedriver kampanjer for att
overtyga medborgarna om en viss politisk uppfattning i kontroversiella fragor.
Den uppgiften dr normalt nagot som tillhor de politiska partierna och olika
organisationer.

Men EU-kommissionens kampanj angédende euron syftade enligt Arroni-
betinkandet till att ““stérka uppfattningen att Europeiska Monetéira Unionen
skulle genomforas enligt Fordraget om upprittande av Europeiska Unio-
nen” — med andra ord propagera for EMU. Malsittningen har enligt
betinkandet delvis uppfyllts da motstandet sjunkit i EU sammantaget. Men
det kraftigaste motstandet finns i linder som &r “pre-in”, bland andra Sver-
ige. Danmark, Sverige och Storbritannien, tre stater som forbehallit sig rét-
ten att sjialva avgora om de vill vara med i EMU, kallas alltsa “pre-in”, vilket
indikerar att forbehallsbeslutet inte &r accepterat bland EU-parlamentarik-
erna.

Vad giller kampanjen for euron s ska det anordnas “lekar, tavlingar, upp-
satstavlingar i skolorna” for att popularisera euron. Man ska sérskilt kon-
centrera sig pa de svagaste grupperna i samhdllet, det vill siga de som har
visat sig vara mest skeptiska till bade EU och euron och dessutom kan ha
svarast att virja sig mot overhetspropaganda, till exempel “personer med
las- och skrivsvarigheter, blinda eller synskadade, dova och
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horselskadade....de mycket fattiga, gamla ménniskor, befolkningar i utomeu-
ropeiska omraden”. Det dr sdrskilt viktigt att overtyga dessa manniskor,
heter det, eftersom de beriknas utgora 30 procent av EU:s befolkning.

En annan grupp som ska utséttas for euro-propaganda dr barn, “de har
oftast utmérkt kontakt med familjen i vid bemérkelse och kan kommunicera
latt och enkelt. Forutom det faktum att det kommer att vara de som lever
langst med euron, kommer de att vara de som lever ldngst med euron, kom-
mer de att kunna sprida informationen pa ett effektivt sétt”.

Till sist, fastslar Arronibetinkandet, maste “hemmafruar utgora en malgrupp
eftersom deras kontroll 6ver hushallsekonomin och deras inflytande 6ver
familjeekonomin inte bor underskattas”. Kvinnorna har lédnge varit en EU-
skeptisk grupp och manga politiker har fallit nér de ansetts urholka hushal-
lens ekonomi.

Enligt Arronibetéinkandet s handlar det heller inte om att varje land sjalvt
ska fa besluta om det vill medverka i den hir formen av centralstyrd EU-
propaganda gentemot sina medborgare. [ betdnkandet foreslas att det ar
2001 ska bli en “kampanj 6ver hela Europa som sitts igang centralt”. Under
aren 1999 och 2000 ska propagandan friamst “forklara skélen for och méal-
sdttningen med att anta en europeisk valuta”. Men ar 2001 da skall det bli
“ett mycket kiinslobetonat, dynamiskt och ungdomligt tillvigagangssétt” med
motivering att “‘kénslor dr centrala for att stirka fortroendet for och uppslut-
ningen bakom processen”.

De svenska EU-kritikerna i EU-parlamentet i december 1998 rostade nej
till betdnkandet. Men det syns inte i protokollen. Den positiva majoriteten i
EU-parlamentet var sd massiv att det inte ens blev rostriakning.

Maélgrupp 1: Ungdomen

EU:s propaganda riktas in speciellt mot ungdomsgrupperna med den enkla
baktanken att ungdomen dr framtiden som skall ta EU for givet”. EU-par-
lamentets resolution om hur institutionerna skall fungera béttre utan fordrag-
sandring (Hermanbetinkandet EU-parlamentet A4-0158/99) skriver ex-
empelvis i punkt 47 angdende EU-parlamentets informationsmaterial att man
“...efterlyser okade anstriangningar for att rikta informationsskrifter till sér-
skilda malgrupper, till exempel till skolklasser och ungdomar”.
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"‘

“Europa har en flagga, en nationalsang, och en valuta....men inget motto
Sé lyder inledningen for ungdomstévlingen att hitta “A Motto for Europe*.
Till hosten 1999 lanseras en ungdomstévling i EU-landerna som gér ut pa att
formulera “Ett motto for Europa“. Tavlingen 16per 1/9 till 31/12 1999 och ar
Oppen for alla skolelever i skolklasser med en medelalder mellan 11 till 18
ar. Mottot skall vara pa under tolv ord och atf6ljas av ett resonemang pa
hogst 300 ord. I mars 2000 skall en mediapanel nominera de bésta forsla-
gen och 1 april véljs det motto som dverldmnas till EU-parlamentet den 9
maj 2000, 50-arsdagen av Robert Schumans tal. Nagra av EU:s storsta
dagstidningar lanserar ungdomstévlingen, men den ir givetvis sponsrad av
EU-kommissionen och EU-parlamentet.

Andra exempel pa projekt dr den Europeiska Unionens Ungdomsorkester
som givetvis sponsras av bland annat EU-kommissionen och EU-parlamen-
tet. Sommaren ar 2000 dr EU:s ungdomsorkester ute pa sin 21 somma-
rturné.

Glasskriget

I sina anstrangningar att vinna ungdomen har kommissionen ocksa gett ut
diverse serietidningar, t ex "Glasskriget”. Handlingen bestar i att ett antal
ungdomar fran framtidslandet EU fors tillbaka i tiden till ett samhille med
krig och splittring (dvs oberoende nationalstater) och far beritta om den
harmoni som rader i den europeiska unionen.

Produktionskostnaderna for materialet “Glasskriget uppgick till totalt 181
970 euro, allt enligt kommission sjédlva (svar pa fraga E-3850/98 i EU-par-
lamentet till S6ren Wibe). Kostnaderna for distributionen ingick i arbete vid
kommissionens representationskontor och kunde inte beriknas. Materialet
trycktes i foljande upplaga pa de olika spraken: danska 14.650, tyska 97.530,
engelska 136.100, grekiska 10.900, franska 112.100, italienska 31.520,
nederlidndska 43.050, spanska 47.000, portugisiska 33.400, finska 5.500
och svenska 7.250. I Storbritannien skall materialet ha makulerats, sedan
kampanjen lackt ut till pressen och i Danmark gjordes efter det inga aktiva
insatser for att sprida materialet.

Captain Euro

Seriefigurer dr enligt EU-kommissionen lampliga for att bekdmpa den folk-
liga misstron mot euron. (Férmodligen tror sig kommissionen hér ha funnit
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nagot som “’star pa samma niva” som pobeln.) [ april 1998 lanserades serien
Captain Euro pa Internet, tv och som reklamfigur pa allehanda prylar. Cap-
tain Euro ser ut som en samre kopia av Stalmannen. Vid sin sida har han den
blonda kvinnliga foljeslagaren Europa och vargen Lupo. De bekdmpar den
onde Dr D Vider (uttalat pa engelska blir det divider, splittrare, dvs euro-
motstandarna). D Viders avsikt dr att sondra Europas folk och skapa sitt
egetimperium.

Nicolas de Saints, styrelseordférande i produktionsbolaget Twelwe Stars
Communication, trodde att EU-medborgarna med hjilp av Captain Euro
littare skulle kunna identifiera sig med EU. Talmannen i EU-parlamentet vid
denna tid, spanjoren José Maria Gil Robles, stodde idén. (Kdlla: SvD
980309 “Seriehjdlte for euron” Bitte Hammargren)

9 maj — Europadagen

EU-kommissionens informationskontor 1 Sverige har en betydande budget
for att fira Europadagen den 9 maj varje ar. 1997 delade man t ex ut 400
paraplyer till blota EU-anhé@ngare pa Norrmalmstorg i Stockholm. 1998
firades Europadagen av kommissionens informationskontor med flygblad-
sutdelningar, torgméte med en folkdansgrupp, utdelning av hederstiteln Arets
europé, paneldebatt om EMU (dér alla deltagare samstimmigt konstaterade
att det bara var en tidsfraga innan Sverige dr med i EMU) samt som avs-
lutning en mottagning med allehanda drycker. 9 maj 1998 var ingen dag med
utrymme for EU-kritiker konstaterades det i pressen dagen efter.

EU-pengar till EMU-propaganda

EU-kommissionen pumpade under 1998—1999 in pengar i olika organisa-
tioner foOr att finansiera deras propaganda for ett svenskt EMU-intréade. Stif-
telsen Sverige i Europa bildades 1997 av gamla Ja till Europa, som var
néringslivets och ja-partiernas frimsta kampanjorgan under folkomrostning-
skampanjen 1994. Under varen 1999 utbildade stiftelsen 85 ungdomar som
skulle ga ut och ’informera” om EMU i gymnasieskolorna. Det handlade
inte om nagon objektiv information som skulle ges medgav stiftelsens pro-
jektledare. EU-kommissionen stottade projektet med 400.000 kronor. Linda
Steneberg sag inga problem med att kommissionen stodde ja-sidan. Hon
sade “EMU dr ett politiskt mél inom EU och vi dr fordragets viktare.” (Metro

92



Sverige i EU

990517 “EMU-propaganda i skolan” Ylva Johnson) Hon sade ocksa att
informationen skulle vara "’saklig, men inte oberoende”, vad detta nu in-
nebir.

Ytterligare fyra organisationer fick dela pa ungefir en miljon kronor i stod
for EMU-information fran kommissionen 1998-1999. Det var Fackliga roster
for Europa, ABF, Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet och Vuxensko-
lan. Nagon utpriglad nej till EMU-organisation fanns inte med pa listan.

EU-véanliga sé&poperor?

I februari 1997 fick Anders Carlsson, projektledare pa “Rederiet” pa SVT,
ett brev fran nyhetsbyran Reuter i Bryssel. Journalisten som skrev brevet
arbetade med en artikel om sapoperor och en plan som EU-kommissionen
sades ha. Reuter-journalisten skrev: “Pa ett méte med TV-produktions-
bolag for tva veckor sedan foreslog Europeiska kommissionen att den kunde
forse producenter med pengar for att géra program, inklusive sapoperor
och situationskomedier, som ger en positiv bild av Europeiska unionen”.

Brevet hade skickats till sapoperor i EU-lander for att undersoka hur man
stiller sig till idén. Anders Carlsson sade till Aftonbladet (970224) “Det hir
ar helt absurt. Formodligen vill EU ha masspublik for sitt budskap eftersom
man vill anvénda sig av sapoperor.”

Det hela handlade om en produktplacering, ungefér som bilmodeller plac-
eras mot betalning i olika filmer. Projektet rann dock ut i sanden efter det att
det avslojats.(Kdlla: Aftonbladet 970224 “Se upp for EU, Reidar” Eri-
ka Godhe)

Produktplaceringen av EU i TV-program typ sapoperor diskuterades ser-
10st1 EU-parlamentets institutionella utskott hosten 1996. EU-parlamenta-
rikern Anastassopoulos rapporterade fran den grupp under kommissionar
Oreja som tagit fram forslaget. Fragan diskuterades seriost i utskottet och
utan att nagra storre invéandningar gjordes.

EU-betald TV

Den nya 24-timmarskanalen SVT24 fick bidrag av kommissionen for sin
bevakning infér EU-parlamentsvalet 1999. De fick pengar till produktion-
skostnader for att gora reportage om EU. SVT24 skulle gora ett tiotal re-
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portage om EU. Varje reportage skulle avslutas med en skylt som talade om
att det dr producerat med ekonomiskt stod fran EU-kommissionen. Enligt
radio- och TV-lagen far ett program som huvudsakligen handlar om nyheter
eller nyhetskommentarer inte sponsras.

SVT24:s redaktionschef Lena Lundkvist hdvdade att det inte handlade om
sponsring i den meningen, utan var ett sitt att klara produktionskostnader-
na. SVT24 har inte dventyrat sakligheten och opartiskheten, utan dven gjort
kritiska inslag mot EU-kommissionen, havdade redaktionschefen. Fragan
ar vil dock hur hart man biter den hand som foder en.

Euronews

Som ménga TV-tittare mérkt har det sedan 1998 tillkommit en kanal som
heter "Euronews” och som sidnder nyheter pa engelska. Det presenteras
som en helt vanlig kanal, men &r i sjdlva verket en kanal som initierats av
EU-kommissionen for att sprida EU:s budskap dock lampligt uppblandat
med nyheter sa att det hela far prageln av en objektiv europeisk motsvarighet
till CNN.

Pa en direkt fraga fran Jonas Sjostedt (v) svarar kommissionen att man
engagerat sig for att ”producera och sdnda program med europeiskt inne-
hall” bl a for att ’ge européerna praktisk information om det som ror deras
mojligheter att fat tillgang till de 6ppna alternativ som gemenskapspolitiken
erbjuder”. Totalt satsar EU cirka 100 miljoner kronor 6ver en tre-arsperi-
od.

EU och Euronews innehar ensamritt pa mangfaldigande och aterursandnin-
gar. ’pd sa sitt” skriver kommissionen ” overvakar kommissionen att Eu-
ronews svarar for att den information som sénds dr balanserad, sirskilt be-
traffande de europeiska institutionernas stillning och verksamhet.”

Samtliga program atersénds via satellit och kan utnyttjas av 900 stationer i
47 lander. Kommissionen skriver i sitt svar slutligen att ”” Programmen utgor
en tematisk audiovisuell resurs, som direkt kan anvindas av kommissionens
foredragshallare, representationer samt av kommissionens 125 delegationer
runtomi vérlden.” Storebror har med andra ord gedigna tekniska resurser
till sitt forfogande.(Kdlla: Svar P-1696/99 till EU-parlamentariker Jo-
nas Sjostedt fran Viviane Reding pa EU-kommissionens vignar 22
oktober 1999)
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Svarta pengar hos EU-kommissionen

I november 1999 avslojades en ny skandal P4 EU-kommissionens kontor i
Stockholm. Fiktiva loneutbetalningar visade sig ha gjorts till personer som
inte existerar i verkligheten. I Aftonbladet 991120 sade en anstilld citat
“Manga har jobbat massor av overtid utan erséttning, praktikanter och stu-
denter har hoppat in pa helger och kvillar. Den enda chansen att de skulle fa
nagot for sitt jobb har varit att kringga de byrakratiska EU-reglerna och ge
dem pengar direkt i handen. Om kontoret hade gétt via Bryssel hade det
aldrig blivit nagon erséttning.”

En annan avhoppad EU-tjidnsteman beréttade 1 Expressen samma dag som
ovan att ndr EU-kommissionen Oppnade informationscentret Infopoint vriktes
det ut en massa pengar till tillfzlligt anstillda. Det skall da vildigt sdllan ha
betalts sociala avgifter for dem. Det fanns pa informationskontoret en A-
budget och en B-budget. A-budgeten var for kontoret, hyror, elrikning m.m.
och holls ganska stram. Men B-budgeten var mer for PR-projekt och dir
bara rann pengarna i vig utan kontroll, enligt den anonyme tjinstemannen.
Det skall enligt tjdnstemannen ha betalats 100.000-tals kronor till projekt
som aldrig foljdes upp. Ofta fanns ingen dokumentation over varfor infor-
mationskontoret skulle betala ut pengarna. Som exempel ndmner tjédnste-
mannen i artikeln att det kunde komma en faktura pa exempelvis hyra av
husbil pa 40.000 kronor utan nagon mer forklaring. Manadsavstdmningar
dgde inte heller rum.(Kdllor: Aftonbladet 991120 “Linda Steneberg mdste
avgd” Emily von Sydow och Ulf Wallin — Expressen 991120 “Avhop-
pad EU-tjdinsteman berdittar: “De vrikte ut pengar”” Christian Hol-
mén)

95



J.A. Johansson & S. Wibe

Kapitel VII Léner och férméner i EU-
systemet

EU-anstdllda i Sverige

T april 1997 publicerade Aftonbladet uppgifter om lonerna for de tjdnstemén
som arbetar vid EU-kommissionens respektive EU-parlamentets informa-
tionskontor i Stockholm. EU-tjansteménnen vigrade lata Aftonbladet ta del
av de exakta Ionerna sd tidningen tvingades gora vil underbyggda (enligt
egen uppgift) uppskattningar pa vilket steg inom lonegraden som respektive
tjansteman stod. Vissa tjdnstemén redovisade dock 6ppet sina loner. EU-
tjinsteménnen betalar en skatt till EU pa 16 procent, hilften av skatten stts
av till den egna pensionen.

Chefen fér EU-kommissionens kontor, Linda Steneberg, hade néir underso-
kningen gjordes en 16n pa 72.783 kr med avdrag for skatt och pension pa
11.645 kr, vilket gav en nettolon pa 61.137 kr per manad. I Aftonbladet
970404 sade hon “Det finns synpunkter pa att svenska skatter dr for hoga.
Jag bara konstaterar det.”

Linda Steneberg hade som uppgift att férmedla en mer positiv bild av EU till
svenska folket. Dessutom skickade hon varje morgon en dversikt 6ver de
viktigaste svenska nyheterna till sin arbetsgivare i Bryssel. For detta arbete
erholl hon en 16n som var ca 25.000 kr mer @n vad Sveriges statsminister
hade vid denna tidpunkt. Linda Steneberg hinvisade dock till att hon be-
skattas pa andra sitt i Sverige genom att hon betalar skatt och arbetsgivar-
avgifter for sin hemhjilp samt fastighetsskatt for sitt fritidshus. Det avslo-
jades ocksa 16 april att hon kvitterar ut barnbidrag samtidigt som hon far
pengar fran EU for barnen. Men Linda Steneberg papekade att hon far
avdrag pa utbetalningen fran EU pa grund av det svenska barnbidraget.

Pa EU-kommissionens informationskontor fanns det ytterligare fem sven-
skar som var anstéllda direkt av kommissionen. Tre av dessa tjdnstemin
hade nettoloner pa 43.927 kr, 42.303 kr respektive 36.394 kr. Tva anstill-
da som ansvarade for dokumentation respektive var data- och systemans-
varig erholl 20.208 kr vardera i nettolon per manad.

96



Sverige i EU

EU-parlamentets informationskontor hade sex stycken anstéllda av EU-par-
lamentet i Luxemburg. Chefen Christian Andersson hade en 16n pa 72.783,
med skatt/pensionsavdrag pa 11.645 kr, vilket gav en nettolon pa 61.137
kr. Den bitradande chefen Bjorn Kjellstrom hade en 16n pa 37.194 kr, skatt/
pensionsavdrag pa 5.951 kr, vilket innebar 31.243 kr netto. Fyra tjansteméin
som var ansvariga for olika administrativa uppgifter fick ca 15.500 kr i net-
tomanadslon vid denna tid.

Utover formanliga 16ner hade ocksa EU-tjéansteméannen ytterligare forméan-
er. Dels tillagg for barn och ett tilligg som betalas ut till anstillda som é&r gifta
och dir maken eller makan tjdnar mindre &dn den EU-anstéllde. Om en tjédn-
steman behover sjukhusvard ersitter EU kostnaderna med 80 procent.
Utover det tillkommer en betald semesterresa till hemlandet per ar. Tidnin-
gen Aftonbladet skrev ocksa 970418 ett reportage om Kungsholmens gym-
nasium dér 90 platser bara dr dppna for barn till topptjdnstemén inom EU,
diplomater och anstillda pa storforetag. Skolan har hog kvalitet i undervis-
ningen och betalas av de svenska skattebetalarna. “Vanliga” svenskar har
dock inte mojlighet att utnyttja skolan.

EU-tjansteménnen tjanade 1996 50 procent mer dn motsvarande tjdnstemén
1 FN och 25 procent 6ver 16nerna 1 OECD. (Kdilla: “Nu tycker hon det dir
fel pa svenska folket” Per Wendel Expressen 970418).

Cheferna for EU:s tva informationskontor hade i april 1997 storre 16n efter
skatt 4n Sveriges statsminister, Sveriges talman och Stockholms hogst betalde
overldkare. Ej heller rikspolischefen eller riksaklagaren kom i nédrheten av
de bada chefernas 16n efter skatt.

Kommissionens anstéllda i Bryssel

Anita Gradin har en mycket hog 16n som EU-kommissionér. Hennes méanad-
slon efter skatt var i augusti 1996 116.200 kronor. Méanadslonen fore skatt
var 130.100 kronor. Dessutom hade hon en tjénstebil (Volvo 960 {6r 366.000
kronor).Grundregeln &r att kommissiondrerna skall tjina lika mycket som
den hogst betalde tjdnstemannen i kommissionen plus ytterligare nagra pro-
cent. Utdver 16nen hade kommissioniren ett bidrag till hyran som motsvarar
15 procent av grundlénen, ca 39.000 kronor per manad. Sedan finns
familjetilligg, 6.500 kr i manaden till kommissionirer som &r gifta samt ca
1.800 kronor per barn. Om barnet studerar pa en hogskola beldgen mer 4n
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50 kilometer fran hemmet tillkommer ett extra bidrag pa knappt 3.200 kro-
nor i manaden.

Ett icke beskattat representationstilligg pa 5.300 kronor i ménaden utgar
ocksa till alla kommissionérer. Sedan tillkommer den representation som
kommissionérerna sjdlva star for i mer officiella sammanhang. Den kostade
exempelvis 1995 2,8 miljoner kronor. Kommissionéren har vidare ritt att
overfora 35 procent av 16nen varje manad till ett bankkonto i sitt eget hem-
land till en sdrskilt formanlig vaxelkurs. Kommissionérerna har ocksa rétt till
tva extra manadsloner innan de tilltrader sitt &mbete och en extra ménadslon
i samband med att han eller hon limnar jobbet. (Kdilla: Aftonbladet 960828
“Miljeundirer” Lena Mellin)

Attkommissionérer har tillgang till tjanstebil och chauffor har minst sagt nyt-
tjats maximalt av Ritt Bjerregaard fran Danmark. [ september 1997 skulle
hon besoka sitt danska socialdemokratiska partis kongress pa Jylland. Hon
valde da att flyga fran Bryssel till Danmark med tva av sina Brysselmedar-
betare. Samtidigt lit hon tva andra kora hennes kommissionérsbil, en Saab
9000, till Jylland. Pa det séttet hade hon tillgang till bilen nir hon landade pa
Jylland for att transportera henne de omkring 40 kilometerna fran flygplat-
sen till partikongressen i Arhus och kunde diirigenom gora en standsméissig
ankomst till kongressen.

Den danska tidningen Ekstra Bladet skrev att pa detta sitt kunde Ritt Bjer-
regaard helt och hallet undvika att komma i kontakt med “en folklig taxi eller
— det ondmnbara: en flygbuss”. Tidningen skrev ocksa att Bjerregaard hade
en delegation av en storlek som dverskred den de flesta danska ministrar
hade med sig dven till mycket komplicerade forhandlingari EU. 1997 till-
sattes ocksa en arbetsgrupp av EU-parlamentets budgetkontrollutskott for
att granska om Bjerregaard overtritt reglerna for extrainkomster vid sidan
av kommissionirslonen. Granskningen ska ha foranletts av att hon i Finland
kravt orimliga honorar for nagra tidnings-kronikor. Det hade tidigare fram-
kommit att under hennes tid som kommissionér ska hon for kommentarer
och kronikor i flera danska tidningar ha tjanat 200.000 danska kronor om
aret. Dértill hade hon sin hoga, lagbeskattade 16n som EU-kommissionr.

Inte bara de hogsta befattningshavarna har fantasiloner. De runt 29.000 eu-
rokraterna, allt fran telefonister till generaldirektorer, har jamforelsevis hoga
16ner och bra ersittningar utdver det. Exempelvis har varje EU-kommis-
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siondr tva chaufforer till sitt forfogande. De tjanstgor stiandig jour varannan
vecka. En sadan chauffor har, fore 6vertiden, samma nettol6n som en pro-
fessori Sverige ca 17.000 till 22.000 kronor i manaden efter skatt. Med
overtiden tjanar chaufforen — som jobbar varannan vecka — lika mycket
som Sveriges statsminister (1997).

Den svenska regeringen har gjort nagra mindre forsok att fa igang en dis-
kussion om EU-byrakraternas ekonomiska villkor. den 22 september 1997
traffade Goran Persson EU-kommissionens davarande ordforande Jacques
Santer. Persson kritiserade da de htga 16nerna, men fick inget gehor. Efterat
sade han att de skulle ta och “borra lite mer” i det, men tyvirr verkar Géran
Persson inte ha kommit sérskilt djupt eftersom ingenting fordndrats.I sista
hand dr det allminna radet — EU:s utrikesministrar — som varje ar be-
stimmer hur hog 16nen skall vara pa olika nivaer inom byrakratin. Enligt
EU-kommissionen i Bryssel hade Sverige fram till 1997 inte satt sig emot de
16nehdjningar som gjorts.

EU-tjansteménnens 16nenivaer och formaner kan inte @ndras forrén allra
tidigast ar 2001. Da gar det tioariga loneavtalet mellan EU-1énderna ut. Se-
dan 1966 sitts EU-tjdnsteménnens 16ner och dvriga erséttningar i princip
genom 10-ariga avtal mellan medlemsldnderna. Det senaste avtalet slots ar
1991. Fran dess fram till ar 2001 dndras 16nerna bara med inflationen.

I juli rapporterade den brittiska tidningen European Voice att kommission-
ens nya ordférande Romano Prodi lovade att Sverige och andra EU-lidnder
inte ska fa sdnka EU-tjansteméannens 16ner. i alla fall inte om han skulle ha
nagot att siga till om. I gengild stoder EU-facken Prodis forsok att avskaffa
livstidsanstillningarna for EU-kommissionens manga déliga chefer.(Kdillor:
Expressen 970416 “Uppror i Europa mot EU:s loner” Per Wendel —
Aftonbladet 970419 “Avtalen kvar till ar 2001 Tove Nandorf — DN
990728 “Prodi far stod for att stoppa ddliga chefer” Tove Nandorf)

EU-parlamentarikerna

Hundratusentals kronor betalas ut till EU-parlamentarikerna utan att nagon
ndmnvird kontroll gors. Det dr framst reseerséttningar och traktamenten
som kan missbrukas. 1996 gjorde ett brittiskt TV-team en inspelning i EU-
parlamentet i Strasbourg en fredag. Bland andra den danske parlamentarik-
ern John Iversen filmades nér han skrev sin signatur klockan 9 pa morgonen
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som narvarande under fredagen for att fa ut sitt dagtraktamente pa 1.800
kronor (summan som géllde 1996). Sedan tog han flyget direkt hem pa
formiddagen. Samma fredag 960920 konstaterades att 241 EU-parlamen-
tariker skrev in sig som nédrvarande i EU-parlamentet. Vid den forsta om-
rostningen med namnupprop klockan 10.26 var 119 nérvarande. Vid den
sista klockan 13.28 var det 35 nirvarande.

For att undvika fler pinsamma avslojanden av EU-parlamentariker som ska-
dar EU-parlamentets virdighet har nu narvarotavlorna flyttats in i sessions-
salen dér de inte kunde filmas eller fotograferas.

Reseersittningssystemet dr uppbyggt sa att EU-parlamentarikerna kan kvit-
tera ut en business class-biljett for resa fran sin hemort till Bryssel eller Stras-
bourg en gang i veckan under den tid parlamentet har sammantraden. For
en svensk bosatt i Sydsverige kan det innebira en vinst pa minst 15.000
kronor skattefritt per manad om billigaste turistklass med “saxade’ biljetter
(dvs med aterresa med en mellanliggande 16rdag) viljs i stillet for business
class. Forslag om att reseerséttning skall utbetalas mot kvittoredovisning
eller att ett resekort skall inforas har EU-parlamentet sjédlva rostat ned varje
ar nér det kommit upp till votering. Exempelvis 24 oktober 1996 rostade
328 ledamoter nej till ett yrkande om att “erséttning for resekostnader skall
utbetalas antingen baserat pa billigaste reseform eller baserat pa de faktiska
kostnaderna”. Bara 85 ledamoter stodde kravet. 22 oktober 1998 rostade
EU-parlamentet ater om samma yrkande skulle antas. Efter den kritik som
EU-parlamentarikernas reseerséttnings-system utsatts for sa hade fler EU-
parlamentariker insett problemet. Men det krivdes 314 roster for att fors-
laget skulle bli bifallet. 220 ledaméter rostade for, 79 mot och 217 lade ned
sina roster (de fem svenska moderaterna var bland dem som lade ned sina
roster). Ddrmed kvarstod reseersittningsreglerna.

De fyra svenska miljopartisterna som satt i EU-parlamentet 1995 till 1999
gjorde den 18 september 1996 en uppvaktning hos EU-parlamentets da-
varande talman Klaus Hénsch. Miljopartisterna foreslog bl.a. att reseersiit-
tningar enbart skulle utbetalas for reella kostnader, via ett sérskilt resekort,
att traktamentsberdttigad nirvaro skall registreras endast genom votering
(ej nérvarolista vid sessionens borjan) och att ledaméterna (genom enkel
bokforing) skall kunna redovisa for revisorerna hur de anvéander kostnad-
sersittningen.
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Enligt Per Gahrton (i en debattartikel 1 SvD 961104 “Svenska normer be-
hovs for EU-formaner”) skall Hznsch ha instdmt i det mesta, men ska ha
sagt att han redan forsokt genomfora en rad saneringsatgédrder men alltid
stott pa motstand fran en 6vervildigande majoritet av ledamoterna. Bland
annat hade han forsokt gora var sjitte vecka helt sammantradesfri, men
misslyckats, eftersom de flesta ledaméterna ville ha mojlighet att fa ut en
reseersdttning varje vecka.

Med nuvarande 16ner, bidrag till kontor och sekreterare (som i en del fall dr
anstillda slaktingar), resebidrag, pensionsformaner och 6vriga bidrag kan
en EU-parlamentariker komma upp 1 en miljonlon. En dansk EU-parlamen-
tariker sade till Per Gahrton, nédr denne var ny 1 EU-parlamentet 1995, att
EU-parlamentet var det enda parlament som anser sig behova forst betala
ledaméterna under bordet for att instélla sig pa arbetsplatsen (reseersittnin-
gen), sedan betala extra for varje dag de stannar kvar (traktamentet). En
annan dansk EU-parlamentariker ska ha sagt till Gahrton att han skulle kom-
ma att inse att medlemskap i EU-parlamentet leder till tredubbelt forfall —
fysiskt, intellektuellt och moraliskt!

EU-parlamentarikernas grundloner dr kopplade till deras respektive nationella
parlamentarikers grundloner. Det innebir att EU-parlamentarikerna tjénar
mellan ca 20.000 upp till ca 74.000 kronor i manaden (den sistnimnda
gruppen dr de italienska EU-parlamentarikerna). De svenska EU-parlam-
entarikerna har i undersokningar som gjorts legat ungefér pa 11:e plats bland
de nationella delegationerna.

Maénga EU-parlamentariker drev dock 1998 kravet pa en gemensam stadga
och en gemensam 16n (med EU-skatt 22,5%). Flera olika alternativ har
diskuterats. Ett 16nealternativ &r att de som har mindre 4n ca 50.000 sven-
ska kronor i manaden skall fa sin 16n hojd till denna niva medan de som
ligger 6ver skall ha bibehallen 16n. Men da skulle italienarna fa sankt 16n och
darfor ville de att deras loneniva skulle vara den undre grénsen. Ett forslag
var da att knyta EU-parlamentarikernas 16ner till 16nerna for domarna i EU-
domstolen. Om EU-parlamentarikerna fick 60% av en EU-domares 16n sa
skulle slutsumman bli ungefir i samma storlek som den italienska parlamen-
tarikerloner. EU-domarna hade i juni 1998 en grundlon pa 133.435 kronor
i manaden.

Bara nagon manad tidigare hade EU:s revisionsritt kritiserat EU-parlamen-
tets system for ersittningar och bidrag. Revisionsritten ansag att det var allt
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for 14t att fuska med detta system. (Kdlla: GP 980619 “EU-parlamenta-
riker foreslds fa 77.500 i lon” Dick Henriksson)

EU-parlamentarikernas 16ner kom upp till debatt ordentligt i juni 1998. La-
bourledamoten David Martin, ordforande for en arbetsgrupp av vice talmén,
hade tagit fram ett forslag som sade att en 16n pa cirka 9.000-12.000 euro
kunde vara lampligt. Forslaget vallade mycket debatt infor EU-toppmotet i
Cardiff 15-16 juni 1998. Storbritanniens premidrminister Tony Blair, Dan-
marks statsminister Poul Nyrup Rasmussen och Sveriges statsminister Goran
Persson talade i samband med detta mote om att gora EU “folkligare” och
Goran Persson i synnerhet uttalade mycket skepsis mot EU-parlamentets
l6neforslag. Vid moétet mellan regerings-cheferna och EU-parlamentets tal-
man den 15 juni skall sju av regeringscheferna ha tagit upp 16nefragan med
honom i inte allt for positiva ordalag. Gil-Robles sade dock vid presskonfe-
rensen efterat att det oftast dr motstandare till EU som tar upp fragan och da
i syfte att smutskasta unionen. (Kdlla: GP 990616 “Lonerna — en cen-
tral fraga” Lars Gunnar Wolmesjo)

EU-parlamentet antog i juni 1998 en resolution efter toppmotet i Cardiff.
Som vanligt sa forordades mer EU-6verstatlighet. Kritiken man fatt mottaga
for arbetsgruppens 16neforslag och som orsakat stora tidningsrubriker i flera
medlemsléinder berrdes inte med ett ord 1 resolutionen.

Den 22 oktober 1998 rostade EU-parlamentet om ett forslag till lika 16n for
alla EU-parlamentariker. 219 ledamoter rostade for lika 16n, 175 rostade
mot och 113 lade ned sina roster. Da en majoritet pa 50% (av parlamentets
valda ledamoter, dvs 314 stycken) av samtliga EU-parlamentets ledamoter
ej naddes foll forslaget. Men debatten fortsatte i EU-parlamentet och den 3
december 1998 pé en delsession i Bryssel voterade EU-parlamentet om ett
forslag fran den tyske socialdemokraten Willy Rothley om en enhetslon pa
cirka 50.000 svenska kronor i manaden. Skatterna skall vara lika och ligga
pa 22,5 procent och reseersittningen skulle bygga pa faktiska kostnader.
Argumentet fran Rothley var; “likvirdig 16n for likvardigt arbete”. 314 ros-
tade for Rothleys forslag, 84 emot och 62 lade ned sina roster.

Fragan gick sedan vidare till EU-toppmotet i Wien 10-11 december 1998.
Mycket pekade i det ldget pa att det skulle bli ett resolut “ne;j” till forslaget
eftersom forslag fick kritik fran de nordiska linderna. Den danska regerin-
gen tog avstand fran EU-parlamentarikernas 16neforhojning och Goran Pers-
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son kritiserade offentligt vid flera tillfdllen de hoga EU-l4nderna. Vid topp-
motet i Wien var de enda som kom med synpunkter pa EU-parlamentets
talman Gil-Robles redogorelse just Persson och den danske statsministern
Poul Nyrup Rasmussen (s). Persson sade efterat att han och Nyrup Ras-
mussen med sina markeringar satt stopp for att EU-parlamentarikerna blir
ett “skattefrilse”. (Kdlla: DN 981212 “Skatteutspel irriterar Persson”
Mats Carlbom)

Men i mars 1999 instruerade Goran Persson @ndé Sveriges EU-ambas-
sador att rosta ja till forslaget, med enda forbehall att Sverige ville att inkom-
stskatten betalas till respektive EU-land i stillet for till EU. (Kdlla: Metro
990308 “Regeringen svinger om EU-loner” Johan Markvall FLT)

Forslaget var sedan uppe i utrikesministrarnas ministerrad 26 april 1999.
Sverige hade 1 detta ldge insett att man forlorat en stor del av striden. Nu
gillde det att ridda vad som rdaddas kunde. Fragan Sverige nu holl fast vid
var att EU-parlamentarikerna skulle betala skatt ocksa i sitt hemland och
inte bara EU-skatt. Har fanns det mojlighet att ocksa fa med sig Neder-
linderna och Storbritannien. Kompromissforslaget utrikesministrarna hade
att ta stdllning till var att forst beskatta EU-parlamentarikerna med en EU-
skatt pa ca 20 procent, dérefter skulle varje land fa l1dgga pa en nationell
skatt upp till den normala skatteniva i det egna landet. (Kdlla: DN 990423
“Svensk skatt pa ny EU-lon” Mats Carlbom)

Den 5 maj 1999 behandlade EU-parlamentet detta forslag, dvs enhetlig 16n,
nationell beskattning samt erséttning for faktiska kostnader. Radets forslag
kritiserades i EU-parlamentet med den officiella motiveringen att det var
alltfor detaljerat”. I sjdlva verket handlade det om att EU-parlamentariker-
na ville behalla sina formanliga 16ner och ersittningar. Samma erséttningssys-
tem fortsitter alltsa att gdlla dven i framtiden for EU-parlamentarikerna.
Egenintresset ljuger aldrig.
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Kapitel VIII Ekonomisk politik

Skatterna

“Svenska folkets ritt att sig beskatta utovas av riksdagen allena”

....sa stod det i den gamla regeringsformen. Men EU-kommissionen har nu
iflera ar drivit en debatt om att skatterna maste harmoniseras och bli féremal
for overstatligt beslutsfattande. Loneskatterna bor sénkas och kapital, fas-
tighets- och energiskatter harmoniseras pa EU-niva. EU-kommissionen hiv-
dade véaren 1996 atti EU:s grénslosa inre marknad, ddr varor, kapital, tjan-
ster och ménniskor kan rora sig fritt mellan ldnderna, maste skatterna vara
atminstone nagorlunda harmoniserade. Stora olikheter i skattesystem och
skattenivaer snedvrider konkurrensen mellan foretag och linder menade man.
Det leder ocksa till skatteflykt, som ytterst forsamrar hela EU-blockets
mojlighet att betala for vilfird och offentlig service, allt enligt EU-kommis-
sionen.

Makten 6ver skatterna dr dock en central del av den nationella suveréniteten.
Idag betalar medlemslénderna ingen skatt till EU utan en med enhéllighet
beslutad avgift. Med inre marknaden och Enhetsakten 1987 fick dock EU
en formell kompetens att lagstifta bade i fraga om direkta och indirekta skatter.
Men kompetensen giller bara for genomfora den inre marknaden. Alla bes-
lut inom skatteomradet maste tas med enhéllighet. Ministerradet far inte fat-
ta beslut med kvalificerad majoritet, som i andra inre marknadsfragor. Den
nationella vetoritten finns kvar, vilket betyder att varje skatteforslag fran
kommissionen faller nér ett medlemsland rostar ne;j.

Kommissionen har drivit forslag pa miniminivaer pa kapitalskatten i alla EU-
lander och likasa pa bolagsskatterna. Man vill ocksa sénka skatten pa ar-
bete for att skapa fler arbeten och kompensera det med hojda skatter pa
mark och fastigheter, hojda punktskatter och hojda energiskatter. Den inre
marknaden skulle fungera béttre om man kunde ndrmare harmonisera moms
och punktskatter samt fa bort nationella sarbestimmelser, till exempel for
avdrag for olika pensions- och forsikringspremier, hivdar kommissionen.
Kommissionen driver ocksa att pa vissa omraden skall medlemsstaterna
sldppa vetoritten och att radet skall fatta beslut med kvalificerad majoritet.
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Majoritetsbeslut skall bland annat fattas ndr man skall definiera skattebaser-
naiolika skatteformer eller i fragor av administrativ karaktr, till exempel
clearingsystem for momsintikter mellan linderna. Detta menade den italien-
ske kommissiondren Mario Monti varen 1996 skulle sékerstilla varje en-
skilt lands egna skatteintikter. (Kdlla: SvD 960520 “Monti vill harmo-
nisera skatterna i EU” Mats Hallgren)

Tryck att sdnka skatterna

Vid finansministermotet i Bryssel 27 januari 1997 var temat gemensamma
regler pa skatteomradet. Kommissionir Monti hade lange varnat for att med
fri rorlighet f6r ménniskor och kapital blir skatteunderlaget rorligt. Det kravdes
gemensamma regler, bade vad géllde nivaer och skattebas. Vid motet i jan-
uari 1997 fick Monti gehor for sin sak. Aven Luxemburgs finansminister
sade att han var villig att diskutera rinteskatten (Luxemburg har ingen kéll-
skatt pa rinteinkomster), under forutsittning att det skedde i ett storre sam-
manhang. Danmarks ekonomiminister uppmanade dock sina kollegor att
vara forsiktiga i skatteharmoniseringen. Hon sade citat: “Vi far absolut inte
ge intrycket att vi harmoniserar bort vilféardsstaten och socialpolitiken”. (Kdil-
la: SvD 970128 “Samordnad skatt EU:s mal” Mats Hallgren)

Den moderata EU-parlamentarikern Gunilla Carlsson har uttalat att hon tror
pa en EU-anpassning av det svenska skattetrycket fran 56 till 42 procent.
(Not: Bl.a.1DN 990817 “Carlsson vill in i presidiet” Ewa Stenberg). Hon
ir inte ensam om att uppmana den svenska regeringen att sinka skattetry-
cket.

Den 23 februari 1997 presenterade EU-kommissionen sina diagnoser for
EU-medlemmarnas ekonomiska hélsa 1997 och kommande ar 1998. Sverige
horde till de bésta 1 klassen dven om siffrorna inte var lika bra som de den
svenska regeringen uppgav. Men EU-kommissionen rekommenderade att
Sverige skulle skira ytterligare 1 de offentliga utgifterna—1 synnerhetide
sociala transfereringarna. Dessutom borde skatterna sidnkas sa mycket som
mojligt for hushall och foretag for att stimulera ekonomisk tillvixt och for att
skapa fler jobb, enligt EU-kommissionen. Ludwig Schuber, ansvarig i EU-
kommissionen for 6vervakning av medlemsstaternas ekonomier sade 1 GP
970224 att om Sverige skulle nd malet att ha balans i budgeten 1998 sa
maste den svenska regeringen vidta atgérder av det slag de foreslog. Vikan
konstatera att asikterna skilde sig at och att Sverige nadde sitt mal utan att i
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nagon storre grad lyssna till EU-kommissionen. (Kdlla: GP 970224 “Sven-
ska skatter for hoga tycker EU” Dick Henriksson)

Strax direfter, den 12 maj 1997, uppmanade EU-ldndernas finansministrar
Sverige att sénka skatterna for hushall och foretag sa mycket som mojligt.
Finansministrarna ansag det nodviandigt for att fa fart pa ekonomin och klara
kraven for att kunna trida ini EMU. Davarande finansminister Asbrink sade
att han sag inga problem med rekommendationen. Regeringen var redan i
fard med att gora det som rekommenderades. Loftet om skattesdnkningar
planerades dock att genomforas forst fran 1999. Finansministrarna ansag
att den svenska budgeten behovde stirkas genom nedskirningar i stéllet for
hojda skatter och avgifter, bland annat for att det skulle bli mindre svingnin-
gar i den offentliga sektorn nér det kommer en lagkonjunktur.

Moderaternas ekonomiske talesman Bo Lundgren ansag att rekommenda-
tionen fran EU:s finansministrar var ett direkt stod for den moderata politik
som de presenterat i sin ekonomiska motion. Att den socialdemokratiska
regeringen forde den politik som EU férordade var enligt Lundgren inte
sant. Han papekade att skatterna skérptes for savil foretag som individer i
Sverige. Egenavgifterna skulle ga upp en procent 1997 och en procent 1998
vilket innebar en skattehdjning for hushallen for ar 1997 pa fyra-fem mil-
jarder. Dessutom skulle energiskatten hojas. Lundgren sade “I den konkre-
ta handlingen gar man ddrmed pa tvérs mot rekommendationerna.”(Kdillor:
Arbetet Nyheterna 970513 “Sdink skatten, Sverige!” TT text — Arbe-
tet Nyheterna 970513 “Bo Lundgren: “EU ger stod for moderat poli-
tik” TTtext)

Den 13 maj 1998 uttalade EU-kommissionen i sina rekommendationer for
medlemsstaternas ekonomiska politik att den svenska regeringen budgetar-
bete borde inriktas pa att “‘kontrollera utgifterna, sarskilt 6verforingarna till
hushallen, medan skattetrycket pa ekonomin maste littas”.

Vid EU:s finansministermote i oktober 1998 i Wien sé uttalade radsmotet att
nya bindande direktiv om gemensamma skattenivaer skulle liggas fram redan
till maj 1999. Skatteskillnaderna hindrar den inre marknaden, menade man.
Kommissionen ville ha en enhetlig skatt pa sparande, samordnad skatt pa
alla typer av energiprodukter, en forenkling och koordinering av momsut-
taget pa EU-niva och en samordning av skatten pa livforsdkringar och
tillaggspensioner.(Kdlla: FinansTidningen 981008 “EU tvingar Sverige
att sdinka skatterna” Anders Olsson)
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Vid sysselsittningstoppmétet i Luxemburg 1 november 1997 var en av de
atgdrder som rekommenderas att sinka skatten pa arbete. Sverige ansags
sedan vara det enda land som uttryckligen gick emot EU:s rekommenda-
tioner pa detta omrade. Kommissionar Flynn slidtade dock dver kritiken
mot Sverige och sade att Sverige tillsammans med Danmark var fore det
ovriga faltet vad gillde aktiva arbetsmarknadsinsatser. Danmark dkade sina
miljoskatter for att kompensera bortfallet 1 statskassan nér 16neskatten
sdnktes. Nederlidnderna klarade att séiinka Ioneskatten genom att skiira ned
1den offentliga sektorn. Tyskland tkade istéllet sin moms och Frankrike och
Italien finansierade sina skatteséankningar genom neddragningar pa sjuk-
forsakringsomradet. (Kdllor: GP 990514 “EU uppmanar Sverige att
sdnka skattetrycket” Dick Henriksson — DN 990513 “Bara Sverige
emot skattesdnkningar” Clas Barkman)

Premieskatt p& livférsékringar

L april 1998 forklarade EG-domstolen att den svenska premieskatten pa
utldndska livforsikringar var olaglig. Domstolen inledde sin motivering med
att forklara att EU inte har befogenhet att utova skattepolitik. Darfor har
varje land en sjélvklar ritt att sjalvt bestimma om skatter, forklarar man.
Men i ndsta andetag begrinsas den ritten: det maste dock goras med re-
spekt for EU-rédtten pa andra omraden. I fallet Jessica Safir i april 1998
ansag domstolen att den svenska regeringen begatt ett Gvertramp mot den
fria rorligheten for tjanster. Hennes livforsikring borde inte ha paforts en
speciell premieskatt for att hennes forsidkringsbolag, Skandias brittiska dot-
terbolag Skandia Life, var etablerat i utlandet.

Domstolen uttalade att skatter inte far vara sddana att de avskréicker poten-
tiella kunder. Da hotas den fria rorligheten for tjanster. Domstolen ansag
daremot att skatt pa avkastning vore ett sétt att beskatta utan att samtidigt
hindra forséljning av tjanster. Men beskattandet maste forstas vara likadant
for utlandska som for svenska livforsidkringar eller annat sparande.

Domen ledde till att de svenskar som tvingats betala premieskatten fick ritt
att fa pengarna tillbaka. Forsdkringsbolag som kan visa att de lidit ekono-
misk skada av den olagliga skatten, t.ex. dirfor att de inte lyckats sélja sina
produkter i Sverige, kan ocksa begéra skadestand av den svenska staten.
Skandia Life uppgav att de tappat 91 procent av sin forsidljning i Sverige
efter skattens inforande.(Kdlla: SvD 29/4 1998 “Svensk skatt olaglig
enligt EU-dom* Ylva Nilsson)
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Planerna p& EU-skatter

Federalisterna i EU onskar bygga upp ett EU som ér totalt oberoende av
medlemslidnderna. I november 1999 fordes bland annat fram forslag pa att
EU skulle infora en skatt pa alla mobiltelefoner uppgaende till 350 kronor
per abonnemang och ar. En annan idé var en flygskatt pa 130 kronor per
resa. Taket pa 1,27 procent av BNI, bruttonationalinkomsten, som EU kan
ta ut som mest av medlemslidnderna ansdgs inte ricka for ostutvidgningens
kostnader.

Goran Firm, svensk socialdemokratisk EU-parlamentariker sade att man
med dessa EU-skatter skulle fa en mer langsiktig planering och slippa poli-
tiskt obehag 1 regeringarna néir pengarna ska tas ur statskassan till EU varje
ar.

Detta uttalande kan ocksa tolkas som sa att medborgarna (viljarna) kom-
mer i framtiden att protestera mot hdjningar av medlemsavgiften till EU, sa
ar det bésta sdttet att undvika deras protester dr att infora EU-skatter som
medborgarna har svarare att virja sig mot.

De svenska socialdemokraterna i EU-parlamentet deklarerade sin instéll-
ning i en rostforklaring den 17 november 1999. De menade att konstruktio-
nen av EU:s egna medel bor reformeras och skrev citat: “Vi instimmer i att
vi bor f4 en mer direkt koppling mellan unionen och dess medborgare vad
giller finansieringen av EU:s budget, och stegvis bor 6ka unionens ekono-
miska oberoende.” Av flera skil ansig de dock i nuvarande lige att det var
fel att striva mot finansiell autonomi eller totalt oberoende av bidrag fran
medlemsstaterna.

EU-parlamentets majoritet uttalade bland annat 1 november 1999 att EU
borde i allthtgre grad minska sitt beroende av 6verforingar fran medlemssta-
terna. Pa 1ang sikt onskade att systemet for de egna medlen skulle dndras
for att uppna ekonomiskt oberoende. EU-parlamentet ogillade ocksa de
medlemsavgiftsrabatter som beviljats bland annat Sverige tidigare samma
ar.(Kdllor: Aftonbladet 991112 “EU: Infor skatt pa mobiltelefoner”
Emily von Sydow — 991117 Haugbetdnkandet i EU-parlamentet “Sys-
temet for EU:s egna medel” A5-0052/99 — 990311 Haugbetdinkan-
det i EU-parlamentet “Egna resurser” A4-0105/99)
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Moms och punktskatter

EU-kommissionen drev 1996 fragan om att det nuvarande momssystemet
inom EU skulle dndras fran och med 1999. D4 skall all moms betalas i
ursprungslandet och inte som idag i destinationslandet. Standardmomsen,
som idag tillats variera mellan 15 och 25 procent, ville kommissionen lasa
kring 17 procent, dir nationella momssatser skulle tillatas variera en dryg
procent upp eller ned.

Sverige och Danmark hade 1996 den hogsta momssatsen pa 25 procent,
dérefter Finland med 22. Ligst lag Spanien med 16 samt Tyskland och
Luxemburg pa 15. Men kommissionens forslag kriavde enhilligheti EU:s
ministerrad for att bli verklighet. Ar 1996 stillde sig inget land bakom EU-
kommissionens planer. Sverige och Danmark krédvde att ett framtida
momssystem inte skulle innebéra inkomstbortfall for staten. Dessutom an-
sag dessa bada lander att skatter tillhor de nationella regeringarnas ansvar.
Det ansag dven Storbritannien.(Kdlla: Dagens Politik 961015 “Bakslag
for nytt momssystem i EU” Jonas Lindgren)

EU-anpassning av momsen

Det finns ett EU-direktiv om harmonisering av moms i EU. Sverige far un-
danta ett antal varor och tjinster for beskattning fram till det att det slutliga
mervirdesskattesystemet antagits inom EU. Det giller moms pa tidningar
(4r nu anpassat) och tidskrifter for ideella foreningar och framstéllning av
dessa tidskrifter samt ldkemedel till sjukhus och receptbelagda likemedel.
Men EU-anpassningen kravde att en hel del verksamhet inom utbildning,
idrott och kultur skulle momsbelidggas. Fran 1 januari 1997 foreslogs en
skattesats som varierade mellan 6 och 25 procent. Hardast drabbades ut-
bildningen med 25 procents moms. Det géllde all utbildning som inte berit-
tigar till studiestod eller bedrivs inom grund-, gymnasie- eller hdgskola. Bil-
skolorna drabbades hart liksom yrkesutbildning utanfor studiestodet. Pa en
del skolor innebar det att heltidsstuderande slapp moms medan deltidsstud-
erande tvingas betala den.

Inom kultur och idrott medgav EU dédremot i manga fall en reducerad skat-
tesats. Regeringen foreslog déarfor en moms pa 6 procent, vilket dr den lag-
staniva EU tillater. Pa idrottens omrade momsbelades all verksamhet som
inte bedrivs av stat, kommun eller ideell forening. Entréavgifter till matcher
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undantas om arrangoren inte dr kommersiell, liksom intrdde till simhallar,
startavgifter i skidlopp m.m. Men om en ideell férening séljer biljetter genom
ett bolag blir det moms. Privata ridskolor, gym, tennishallar m.m. faller un-
der momsplikten. Den kulturella momsen lades pa intrédet till konserter,
cirkus, teatrar m.m. Studieforbundens studiecirklar och de kommunala kul-
tur- och musikskolorna undantas dven i fortséttningen fran moms.

For de som tar korkort, vilket frimst dr ungdomar, berdknades priset hojas
med 20 procent, eller i genomsnitt med 2.000-3.000 kronor. Det fanns ol-
ika uppfattningar om EU:s regelverk gjorde det mojligt att tillimpa en re-
ducerad momsskattesats pa korkortsutbildning da det ocksa ér en trafik-
sakerhetsfraga. Men Knut Rexed, statssekreterare pa finansdepartementet
i oktober 1996 menade att den dorren var stingd da saken inte togs upp i
medlemskaps-forhandlingarna. Ulf Bernitz, professor i Europeisk integra-
tionsrétt vid Stockholms universitet gjorde en annan tolkning av EU:s regler
om menade att det fanns utrymme for en liberalare tolkning. Inte ens “ex-
perter* har alltsa samma uppfattning om vad som dr méjligt och inte méjligt
itolkningen av EU:s momsregler.(Kdllor: Artiklar i DN Fredag 18/10 1996
“Ny moms infors pa flera omrdaden* och “Priset for korkort hojs kraft-
igt”)

I februari 1999 rapporterades att en fall i EU-domstolen kan leda till att
sprakforetagen tvingas ldigga moms pa alla utbytesresor for ungdomar till
USA och andra linder.1999 betalade inte sprakreseformedlarna moms pa
sa kallade utbytesar. Dessa betraktas som kulturellt utbyte och lyder darfor
under andra regler 4n exempelvis kortare sprakresor. Tvingas sprakrese-
foretagen lagga moms pa utbytesar sa innebér det givetvis hojda priser, vilket
hiammar kulturellt utbyte och integration som EU-projektet i sig sdgs handla
om.

Byggfacken i Sverige har samarbetat med bland annat hyresgéstrorelsen
och det socialdemokratiska ungdomsforbundet och kvinnoftrbundet for att
Oka pressen pa den svenska regeringen att vidta atgérder for att 6ka byg-
gandet i Sverige. Byggnadsarbetarforbundets ordférande Ove Bengtsberg
kravde 1999 att byggmomsen i Sverige skulle sdnkas. Bitradande finans-
minister Lars-Erik Lovdén sade att EU forbjod en sdnkning av byggmom-
sen, men Ove Bengtsberg menade att det mycket vl gar att sinka den utan
att bryta mot EU-reglerna.(Kdlla: DN 990910 “SSU och Byggnads vill
ha ny minister” DN)
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Fifflet med momsen 6kade

Efter EU-medlemskapet har svenska myndigheters kontroll 6ver momsin-
betalningar forsvarats. Tidigare fick importoren alltid erligga moms for en
vara i tullen, och yrka avdrag senare. Nu dr importmomsen slopad. I stillet
tar importoren upp kdpet som en pluspost i sin momsdeklaration och gor
sjalv avdrag med samma belopp direkt utan att behova ldgga ut pengar. Det
ar forst nér varan séljs vidare i Sverige som staten skall ha momspengarna.

Momsbedrigerierna med guld och mobiltelefoner har 6kat dramatiskt se-
dan Sverige gick med i EU. Tre stora guldgrossister 1 Stockholm femdubb-
lade sin guldhandel efter EU-intrddet 1995, visar en granskning som skatte-
myndigheterna har gjort. 1994 kopte de tre grossisterna in guld for sam-
manlagt 164 miljoner kronor. Bara ett ar senare var guldinkopen uppe i
néarmare 790 miljoner kronor, utan att efterfragan 6kat. S mycket guld kunde
inte avsittas pa den svenska marknaden. Guld for mer @n en halv miljard
kronor exporterades dirfor snabbt vidare igen. Fore det hade dock guldet
hunnit passera genom en kedja av varandra nirstdende bolag som lurade
svenska staten pa mangmiljonbelopp i momspengar — kanske upp till 150
miljoner kronor. Skattemyndigheten hade dock bara granskat tre grossister
ochen vara, guld. Till det tillkommer allt 6vrigt momsfusk.

Bedrégerierna har successivt 6kat och spritts till mobiltelefoner och datorkom-
ponenter. Nir skattemyndigheterna upptécker brottet visar det sig ofta att
styrelsen i det bolag som momsfuskat, bestar av sa kallade malvakter, so-
cialt utslagna personer som saknar tillgangar. De 4r svara att fa tag pa och dr
i princip immuna for straff. En och annan hjarna bakom fusket har dock akt
fast. I borjan av februari 1999 hiktade Stockholms tingsritt en foretagare
som handlat med mobiltelefoner i EU-ldnderna. Mannen missténks for att
ha svindlat staten pa tiotals miljoner kronor i momspengar.(Kdlla: Metro
990211 “Fiffel med moms 6kar” Gunilla Ander/FLT)

Tobaksskatten

EU kriver att punktskatten pa tobak skall utgora 57 procent av det hogsta
detaljhandelspriset pa cigaretterna. Reglerna paminner i 6vrigt ocksd om
Osteuropeisk planekonomi av gammal modell; “Cigarett med en langd, exk-
lusive filter eller munstycke, som Gverstiger nio men inte 18 centimeter anses
som tva cigarretter. Ar cigaretten lingre anses varje ytterligare lingd av nio
centimeter som en cigarett.”
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Under 1997 hojdes tobaksskatten tva ganger. Dels p.g.a. punktskattekravet
fran EU och dels for att dra in nya miljarder till statskassan. Hojningen blev
dock for kraftig och en del konsumenter gick over till smuggelcigaretter.
Smuggling och svarthandel med cigaretter blev en 16nsam affér. Fortfarande
lag dock skatten “bara“ pa 56 procent. Men regeringen skulle soka dispens
vid kommande EU-forhandlingar. Tobaksskatten sianktes igen fran 1 augusti
1998. Direfter stod tobaksskatten endast for 50 procent av priset. Av det
pris kunden betalar i Sverige gar ocksa en stor del bort i moms och till att
afférer och kiosker gor en forhallandevis stor vinst pa varje paket. Regerin-
gen vinde sig i september 1998 till EU-kommissionen for att fa dispens for
att ha en ldgre tobaksskatt. Den svenska regeringen har inte ritt att besluta
idenna fraga.

I'slutet av maj 1999 fick Sverige tillatelse av finansministermotet att behalla
sina sérskilda regler for tobaksskatt fram till 31 december 2002. Tobaksskat-
ten lag da pa cirka 51% och villkoret for Sveriges undantag var att skatten
inte fick reduceras ytterligare.

Finlandsk réd diesel

Ar 1996 inforde Sverige forbud mot den ligre beskattade rodmiirkta oljan
i ett forsok att ridda skatteinkomster. Men efter massiva protester i Norrbot-
ten och uppvaktningar hos EU-kommissionen tvingades den svenska regerin-
gen sa smaningom att backa. EU fastslog varen 1997 att det var felaktigt att
hindra medborgarnai ett EU-land att utnyttja fordelar av ett annat EU-lands
lagre skatt pa olja. Forbudet stred mot EU-reglerna och riksdagen tvin-
gades riva upp beslutet. Sverige tvingades ocksa riva upp forbudet retroak-
tivt. Forbudet hade varati 1,5 ar for personbilar och ytterligare ett ar for
bussar och tyngre fordon. Fram till april 1999 hade drygt tusen bilister krivt
ersittning for de merkostnader som de haft under férbudstiden och hittills
hade 110 bildgare fatt ersittning. Justitiekanslern ansvarar fo6r mer kom-
plicerade ersittningsfall medan merparten av kraven fran enskilda bildgare
provas av Riksskatteverket.

Den svenska oljan var cirka fyra kronor dyrare per liter &n den finldndska.
Svenska staten skall bl.a. betala ut drygt 1,1 miljoner kronor i skadestand
till Jokis lastmaskiner i Haparanda, som drabbades av forbudet. Agaren
Ahti Joki sade till TT/DN att konsekvenserna av forbudet blev att det fore-
tag han byggt upp under 30 ar mer eller mindre raserades pa nagot ar. For
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nagra ar sedan var 80 procent av kunderna fran den finska sidan av griansen.
Nu hade nistan alla dessa kunder férsvunnit.

Forre skatteministern Thomas Ostros forsvarade i riksdagens konstitution-
sutskott den 20 april 1998 Sveriges forbud mot anvindning av rod diesel
med att det 1995 var uppenbart att regeringen var tvungen att gora nagot
eftersom det pagick “organiserat skatteundandragande i stor skala” med
hjilp av bade tankbilar och tankbétar. Ostros hiéinvisade till siffror som pekade
pé att staten under de nio forsta ménaderna 1995 forlorade 200-300 mil-
joner kronor i skatteintikter. Han sade ocksa att det 1995 inte fanns nagra
inviandningar under regeringens beredning av forbudet att det skulle strida
mot EG-ritten. Nir regeringen fick bedomningen fran EU att forbudet brot
mot EG-ritten agerade man dock snabbt for att hiva beslutet.

Man kan fraga sig om EG-ritten &r sa otydligt formulerad pa detta omrade
attinte ens regering och riksdag formar att fatta ett korrekt beslut enligt lagar
ochregler?(Kdlla: DN 990421 “Foretag far skadestand” TT/DN)

Avfallsskatt

Den svenska regeringen foreslog varen 1998 att en skatt pa 250 kronor per
ton avfall skulle inforas 1 juli 1999 f6r avfall som hamnar pa soptippen.
Skatten skulle i princip tas ut pa allt avfall som deponeras. Syftet med skat-
ten var att minska sopberget och verka for att soporna ateranvinds eller
atervinns.

Den svenska regeringen har dock inte sjalvbestimmanderitt att ta ett sddant
beslut utan EU-kommissionen skulle forst ta stéllning till regeringens lagfors-
lag. Fragan var om forslaget var forenligt med EU:s statsstodsregler.

Propositionen fran regeringen till riksdagen blev forsenad da EU-kommi-
sisonen tog ungefir ett ar pa sig att svara. De godkénde da avfallsskatten
efter att haavgjort om det var forenligt med statsstodsreglerna samt regleverket
i Kol- och Stalunionen. Den svenska regeringen skrev darefter propositio-
nen och foreslog att avfallsskatten skulle inforas frén och med 1 januari 2000.
Sa blev ocksa riksdagens beslut.

Strejkréitten hotar EU:s fria rérlighet

Frirorlighet for varor, personer, kapital och tjanster ror faktiskt det mesta i
samhéllet och ocksa i politiken. Just den fria rorligheten ér hornstenen i EU
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— och da giller ingen nirhetsprincip! Pa en méngd omraden har Sverige
forlorat sitt sjalvbestimmande pa grund av den fria rorligheten. Vi visar hir
paett antal exempel:

Ar 1997 borjade EU-kommissionen arbeta fram ett forslag som berorde
strejkritten (KOM 97/916). Avsikten var att komma at strejker eller andra
liknande aktioner som begrinsar den fria rorligheten av varor inom EU.
Forslaget var en reaktion mot de franska strejkerna inom transportsektorn
tidigare samma ar.

Forslaget gick ut pa att kommissionen skulle kunna doma nationella regerin-
gar for inaktivitet som “....leder till en allvarlig storning i den fria rorligheten
for varor och orsakar allvarliga forluster for inblandade individer” (artikel
1). Om nagon, till exempel en brittisk kottimportor, klagar hos kommissio-
nen att en fransk blockad av vigar dsamkar honom allvarliga forluster skall
kommissionen snabbt kunna doma den franska staten for inaktivitet, genom
att man t ex latit bli att kalla ut tillrdckligt med polis och militér for att bryta
blockaden. Sa ville kommissionen att det skulle bli.

I forarbetenas punkt 18 sades dven att “Kommissionsbeslutet skall ha omedel-
bart lagligt bindande effekt i det nationella rittssystemet”. Detta betyder
konkret att en fransk domstol 1 det aktuella fallet endast kan ratificera —
inte ifragasitta— kommissionens dom. Den nationella domstolens roll in-
skrianker sig till att faststilla storleken pa de boter som den franska staten
skall betala till, 1 detta fall, den brittiske kottimportoren.

Man kan endast spekulera om nista steg om detta forslag skulle blivit verk-
lighet. Om de anstillda vid en lagercentral strejkar och ddrmed férhindrar
transporter av importerade varor till detaljhandeln — kommer da dgaren att
via kommissionen kunna doma den svenska regeringen om den inte ingriper
tillrackligt kraftfullt mot till exempel strejkvakter? I forlangningen ligger
rédttsprincipen att allt som hindrar marknadens fria produktion och distribu-
tion av varor dr forbjudet, och kommissionen dr den domande makten i
sammanhanget. Kommissionens forslag innebar att de ville att helt nya
rattsprinciper skulle etableras. En ny domande makt skulle ta 6ver de na-
tionella domstolarna i sjdlva skuldfragan och ge de senare ett direkt uppdrag
att faststilla botesbeloppen. Dessutom skulle en lag introduceras om “skadlig
inaktivitet” i ekonomiska fragor. I forlangningen skulle den nationella regering
som inte foljer kommissionens alla ekonomiska rad kunna komma att fillas
for skadlig inaktivitet.
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Kommissionens forslag véallade en langdragen diskussion i radet. I slutindan
godtogs det ] i sin ursprungliga form utan i en uppmjukad variant. I den
aldggs regeringarna att svara snabbt pa kommissionens eventuella klagomal
om skadlig inaktivitet och kommissionen kan, om den inte &r n6jd med re-
spektive regerings beslut, dra landet i fraga (dvs dess regering) infor EU-
domstolen for trots mot den fria rorligheten.

Inf6r de Europeiska transportarbetarnas aktionsdag 5 oktober 1999 skick-
ade EU-kommissionen ett brev till medlemslédnderna som upprorde bade
facket och experter pa arbetsriitt. Brevet frain EU-kommissionen till det sven-
ska utrikesdepartementet hade foljande lydelse: “Kommissionen har note-
rat att ett sddant hinder som avses i Rddets forordning 2679/98 sanno-
likt kan uppkomma pd Sveriges territorium som en foljd av de protes-
taktioner som planeras av transportarbetareforbunden den 5 oktober
1999. Kommissionen avdelning dr forstas medveten om att sadana
aktioner kan vara tilldatna enligt forordningens artikel 2 sasom funda-
mentala rdttigheter. Aktioner som dock forvintas orsaka svdra storn-
ingar av den fria varurorligheten maste dock undvikas.Mot denna bak-
grund far jag viinligen be Er kontakta berorda myndigheter sa att des-
sa kan informera mig inom tva dagar i enlighet med artikel 3, andra
stycket forordningen 2679/98 om hinder foreligger samt om vidtagna
eller foreslagna dtgdrder for dess undanrdjande.”

Brevet var undertecknat av en tjdnsteman vid EU-kommissionens general-
direktorat for inre marknaden. Den svenska regeringen svarade dagen efter
aktionsdagen och rapporterade da om vad som hade hént under aktionen.
De rapporterade att aktionen pa intet sitt varit avsedd att hindra godstrans-
porter och nagra hinder hade inte heller forekommit med anledning av aktio-
nen.

Transportarbetarfacken ogillade givetvis att EU-kommissionen skrivit brev
till regeringarna. Men enligt Niklas Bruun, professor i arbetsritt, sa gjorde
emellertid EU-kommissionen inte sig skyldig till nagot formellt fel. Den har
till uppgift att bevaka att EU-fordraget foljs och enligt den sa kallade Monti-
forordningen far inte blockader och andra aktioner stora den fria rérligheten
for varor. Samtidigt, sade Bruun, star det helt klart enligt forordningen att
detta inte far inskrénka de grundldggande rittigheterna, som strejkritten.

Fakta kvarstar dock; den fria rorligheten av varor anser EU-kommissionen
vara 6verordnad konflikter pa arbetsmarknaden. Vad som kommer att hin-
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da om en strejk stor den fria varurorligheten i framtiden far var och en fun-
dera dver.

Konkurrensrdatten och kollektivavtalen

I september 1999 var nervositeten stor inom den fackliga rorelsen i EU.
Man befarade att arbetsgivarna skulle stirkas pa fackets och de anstélldas
bekostnad och att alla avtal mellan fack och arbetsgivare skulle understillas
konkurrensritten. Det skulle ge kollektivavtalens fiender ett nytt, effektivt
verktyg. Det var fallet “Albany’” som var uppe till behandling i EU-domsto-
len och fallet utgick fran tre holldndska pensionsavtal. Fragan var om de
kollektivavtalade tilliggspensionerna, motsvarande svensk I'TP och dylikt,
var forenliga med EU:s konkurrensritt. Om EU-domstolen skulle doma att
de inte var férenliga med EU:s konkurrensritt sa skulle méngder av kollekti-
vavtal kunna utmanas i Marknadsdomstolen. Bade avtalsforsakringar, till
exempel vissa typer av kollektiva hemforsakringar och tilliggspensioner, och
Ooverenskommelser som ger vissa foretag eller arbetstagare foretrade fram-
for andra. Konkurrensmyndigheterna skulle i s fall bli en ny, miktig part att
rakna med pé arbetsmarknaden.

Hittills har den svenska lagstiftningen noga hallit isér kollektivavtalen och
konkurrensratten. Men faran i framtiden &r att arbetsgivarna, om de missly-
ckas i de centrala férhandlingarna, kommer att kunna ga vidare till Konkur-
rensverket och be om hjilp.

Generaladvokatens yttrande varen 1999 sade bland annat att EU-domsto-
len skulle halla 6ppet for konkurrensrittslig provning av alla kollektivavtal.
Bara “verkligt motiverade” kollektivavtal skulle fa slippa provning. Gener-
aladvokaten exemplifierade med 6verenskommelser om 16ner och anstilln-
ingsvillkor — men enbart pa villkor att avtalen “inte direkt paverkar utom-
staende marknader”. Avtalet maste ocksa ha ingatt med “gott uppsat”., det
vill sdga utan syfte att begrinsa konkurrensen. Men hur bedoms da arbet-
stidsavtal som begrinsar vissa butikers Gppethallande?

Den 21 september 1999 avgav EU-domstolen sin dom i Albanymalet. EU-
domstolen gav fribrev till kollektivavtalade tilliggspensioner, sa kallade avtal-
spensioner som I'TP och dylikt. Det var véntat. Men didremot 6ppnade EU-
domstolen, som den fackliga rorelsen fruktat, for att manga andra kollekti-
vavtal i framtiden kan komma att utmanas i domstolen.
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Det fackliga skréckscenariot var att konkurrensrétten alltid skulle végra tyn-
gre dn kollektivavtalens socialpolitiska syften. Men 1 sin dom betonade nu
EU-domstolen ocksa den socialpolitiska hdansynen och provningen maste
vara balanserad. Enligt domslutet ska kollektivavtal som slutits for att for-
bittra anstéllnings- och arbetsvillkor inte behova stryka pa foten for konkur-
rensritten. Men kriterierna for vad detta innebér i praktiken definieras dock
inte ndrmare.

Det principiellt intressanta dr dock att kollektivavtalens innehall provas i EU-
domstolen och alltsa dr en EU-fraga da det dr en inre marknads-fraga. |
USA har den fackliga verksamheten begrinsats genom domstolarnas star-
ka inflytande pa arbetsmarknadspolitiken. Det blir intressant att se hur den
fackliga rorelsen i EU kommer att behandlas av domstolsvisendet i framti-
den? Vad kommer att ske om EU-domstolen fortsiitter att konkurrensrétts-
ligt prova alla kollektivavtal? Vill vi verkligen att kollektivavtalen i Sverige
skall kunna provas rittsligt pa EU-niva? (Kdllor: DN 990920 “EU-dom
kan bli hart slag mot facket” Tove Nandorf — DN 990922 “EU-dom
halv seger for facket” Tove Nandorf)

Fri rérlighet inte utan problem

Sedan Sverige blev medlem av EU har det blivit littare att arbeta utom-
lands. Gran Canaria i Spanien lockar manga. Hur manga som akt dit vet
man inte riktigt, men i 6ns svenska skola har antalet elever fordubblats pa
bara nagra ar, till 61 stycken 1999.

Men det visar sig att manga #r daligt forberedda for livet utomlands. Aven
om de far arbete, bostad och uppehallstillstand hopar sig problemen. Pen-
garna dr inte sa l4ttfortjanta. En del hamnar pa daligt avlonade slitjobb och
har inget som helst socialt skyddsnét. De flesta dr ensamma ungdomar un-
tauranginkastare” eller forséljare av andelslagenheter. Men l6nerna dr 1aga.

Christina Palm, ambassadrad i Madrid sade till FLT 990823 att en ny typ av
svenskar har borjat flytta utomlands. “De kommer neddansande med en
blomma i handen och tror att allt ska ordna sig. De kan inte spraket och
inser inte ens att de maste ha en riktig forsorjning for att fa uppehallstill-
stand.”

Svenska kyrkans prist1 San Augustin hjilpte minst 25 svenskar att resa
hem under perioden fran hosten 1998 till sommaren 1999.(Kdilla: Metro
990823 “Utlandssvenskar hamnar i misdr” Johanna Kronlid/FLT)
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Arbetskraften 1 EU ror sig mycket lite 9ver nationsgrianserna. Det finns ett
par exempel pa yrkesgrupper som fatt 6kad mojlighet att rora pa sig med
EU-medlemskapet. Givetvis handlar det dd om yrkesgrupper med hog ut-
bildning eller med specialkunskaper.

* Flygledarna 4r en liten yrkesgrupp som litt kan arbeta ocksé i andra lander.
En del flygledare har flyttat uti Europa, en del har dven flyttat till Sydafrika.
Flygtrafikanstillda anslutna till Statstjinstemannaforbundet har kravt en 16n
irelation till flygledarna i 6vriga EU-lidnder.

* De hoga lonerna for EU-tjénstemannen paverkar ocksa 1oneséttningen for
tjdnsteménnen i det svenska kanslihuset. Tjdnsteménnen 1 UD blev vid EU-
intriadet givetvis intresserade av jobb pa EU-kommissionen bland annat.
Dir dr 16nerna betydligt hogre som bekant. I vilken omfattning 16nelédget i
Bryssel paverkar avtalen i Sverige &r svart att veta. Men givetvis sa blir
Bryssellonerna ett led i argumentationen vid forhandlingar och nyrekryterin-
gar.

Fler jobb fér politiker och tjénstemén

En ny arbetsmarknad 6ppnades dock for ungefir 1.000 svenska tjinstemin
samt ett antal svenska politiskt fortroendevalda.

Dagens Nyheter gjorde 17 november 1994 en uppskattning att det var rim-
ligt” att 4-5 procent av personalstyrkan i olika EU-organ skulle utgoras av
svenskar nér Sverige blev EU-land. Tjéansterna varierar fran A-tjanster (han-
dlidggare pa olika nivaer) till D-tjénster (vaktmaéstare, chauffor och liknande).
Lonerna inom respektive kategori ligger betydande dver de svenska mots-
variga tjansterna.

DN beriknade att ungefir 700 skulle fa jobb i EU-kommissionen, 200 i
EU-parlamentet, 120 i ministerradets sekretariat, knappt 30 i Ekonomiska
och sociala kommittén, 15-20 i regionkommitténs sekretariat, 40—45 i1 EU-
domstolen och cirka 20 1 EU:s revisionsritt. Dessutom tillkom EU-kommis-
siondr Anita Gradins kabinett med cirka 15 personer.

For de politiskt aktiva Oppnades manga nya mojligheter. Dels skulle 22 EU-
parlamentariker viljas for Sverige. Var och en av dessa EU-parlamentarik-
er erholl erséttning for att anstidlla minst tva politiska sekreterare. Dessutom
ger varje EU-parlamentariker ungefir en tjanst pa det europeiska partiets
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gruppkansli. Det innebar alltsa totalt 88 nya politiska fortroendeuppdrag for
de politiskt aktiva som tyvirr dr en krympande grupp 1 det svenska samhal-
let. Dessutom tillkom kommissionérsposten, tjanster pa kommissiondrens
kabinett samt en del andra politiska toppjobb, typ den svenska tjdnsten i
revisisonsritten som gick till Jan O Karlsson (s).

Jordgubbsplockare frédn Spanien

EU:s 6ppna arbetsmarknad véckte ilska bland jordgubbsodlarna i davar-
ande Alvsborgs lidn i juni 1997. Odlarna ville himta plockare frin Polen.
Men arbetsformedlingen gav dem mest spanjorer med erfarenhet fran to-
mat- och olivskorden. Lansarbetsndmnden forklarade det med att arbetsk-
raft ska sokas inom EU. Men det kan ocksa finnas en kvot for andra nation-
er, den kvoten varierar i landet. Odlare, som i en del fall fatt hjidlp av samma
polska plockare i kanske tio ar, fick nu vinja sig vid att fa farre polacker
men fler plockare fran EU.(Kdilla: GP 970606 ” EU-regler uppror odlare”
Ulricehamn)

Varors fria rérlighet

Ar en bok enbart en vara pi EU:s inre marknad eller #r den undantagen pa
grund av “kulturella aspekter? Det triter kommissionen med Tyskland och
Osterrike om. De bida parterna beropar som tillhyggen varsin paragraf i
Maastrichtfordraget.

EU-kommissionen har dberopat artikeln om varors fria rorlighet och fri
konkurrens och anser att den prisuppgorelse pa bocker som Tyskland och
Osterrike har inte stimmer dverens med den inre marknaden. Tyskland och
Osterrike har hivdat att prissittningen pa bocker handlar om en vara som
skall undantas enligt EU-fordragets skrivningar om kulturella aspekter.

EU:s regler pressade bokutgivare

Sommaren 1995 skyndade EU-medlemskapet pa bokutgivningen i Sver-
ige. Franden 1 juli 1995 blev flera forfattare pa nytt skyddade av att tiden
for copyright forlingdes fran 50 till 70 ar. Oversiittare Ulf Claesson fick
stressa for att fa klart den bok om Prag av Rainer Maria Rilke som ater
skulle bli skyddad av copyright. Rilke dog 1926 och blev fri for allai Sver-
ige att publicera 1977. Men fran 950701 blev publicering forbjuden igen.
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Dirtor kunde verken genom EU-medlemskapet tryckas igen utan kostnad-
er for copyright forst ar 1997.

An virre stress blev det med den rysk-tyske forfattaren Kandinsky, som
avledd 1944 och blev fri for publicering i Sverige i januari 1995. Om inte
bockerna av honom hann ges ut fore 950701 skulle det droja till ar 2015
innan han kunde tryckas utan merkostnad.(Kdlla: DN 950613 “EU:s re-
gler hetsar bokutgivare” TT)

Offentlig upphandling

Fri konkurrens ska gélla pa EU:s inre marknnad vad giller offentlig upphan-
dling. I och med medlemskapet blev Sveriges offentliga myndigheter tvin-
gade att ga ut med en offentlig upphandling av alla varor och tjénster ver ett
visst belopp. De kan nu inte bara kopa t ex en bil, utan de maste annonsera
1 EU:s databas, den Luxemburgbaserade Tender Electronic Daily, TED, att
de 6nskar kopa en bil och sedan vilja det liagsta budet. Databasen ér tillgénglig
via Internet, men den upplats mot licens och &r alltsa inte kostnadsfri.

Kommissionen konstaterade 1 en gronbok 1 borjan av 1997 att endast cirka
fem procent av all offentlig handel inom EU ér grinsoverskridande. I dessa
siffror ingér dock inte kontrakt som tecknas via utlindska dotterbolag och
forsaljningskontor.(Kdlla: GP 970314 ”Tuff marknad for smdforetag”
Viktoria Myrén)

Nagra exempel i Sverige dr det blivit problem i handhavandet av den of-
fentliga upphandlingen:

* Mirkena pa de svenska polisernas mossor engagerade EU-kommissio-
nen 1995 och ett par ar framover. Under 1995 skulle Sveriges 14.000 poliser
fa nya uniformer med tillbehor. Rikspolisstyrelsen upphandlade mossmérk-
en och slipsnalar for 980.000 kronor. Men sa fann de att det inte réckte till
alla och kopte i all hast mérken och nalar f6r 25.000 kronor till. Detta var fel
gjort, ansag EU-kommissionen. Upphandlingstiden for de kompletterande
inkdpen var enligt EU-kommissionen for kort. Rikspolisstyrelsen forsvar-
ade sig med att alla inte hade fatt méssmirken om upphandlingen hade foljt
allaregler. Det argumentet godtog inte EU-kommissionen. Den svenska
polisen hamnade i onad hos EU-kommissionen och blev sirskilt kontrol-
lerade under en period. Den 26 mars 1998 kom representanter fran EU-
kommissionen till svenska UD f6r att f6lja upp om Rikspolisstyrelsen i fort-
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sattningen foljer EU:s upphandlingsregler. (Kdlla: DN 980326 “Polisens
mossor fall for EU” Kristina Gauthier)

* Polisen 1 Goteborg ville gora en rekonstruktion i ett fullskaleforsok av
branden pa Hisingen som kridvde mer 4n 60 dodsoffer i november 1998.
Men EU:s upphandlingsregler stillde till problem. Rikspolisstyrelsens juris-
ter fick fundera 6ver tillvigagangssittet. En upphandling inom EU tar gan-
ska lang tid. Polisen hade tinkt sig att gora testet i Boras, hos Sveriges
Provnings- och Forskningsinstitut AB (f.d. Statens Provningsanstalt). Efter
mycken tankemoda beslot man ocksé att genomfora rekonstruktionen dér,
trots att man inte var siker om EU tillit detta. (Kdlla: DN 981209 “EU
kan stoppa rekonstruktion” TT)

*1 15 ar hamtade polisen i Goteborg sjuka 6bor med helikopter for vard
vid Ostra Sjukhuset. Men EU:s regler gjorde slut pa det. I augusti 1996 gick
polisens kontrakt med Goteborgs kommun ut. EU:s regler séger att om polis-
en skall fortsdtta med verksamheten sa maste hela enheten brytas ut och
lagga anbud pa verksamheten i konkurrens med andra kommersiella fore-
tag. Polisen forklarade att de inte hade ndgot emot att fortsétta och att det
inte handlade om pengar for deras del. Men de bestdmde inte 6ver reglerna.
Oborna var oroliga di de blev utlimnade till att forlita sig p4 ambulansbétar-
na vilket skulle innebér problem da de inte gar lika fort samt har problem att
ta sig fram vintertid.

Goteborgs kommun betalade polisen drygt en miljon kronor om aret for
helikoptertjénsten. Att ligga ut verksamheten pa ett privat foretag berdknade
man pé Ostra Sjukhuset skulle kosta minst tio miljoner kronor. (Kdlla: GP
960920 “EU-regler stoppar sjuktransporter” TT)

Idag dr det marinen som skoter helikoptertransporten med en tvamotorig
maskin, vilket krdvs for att dven flyga i morker.

* Ett exempel ddr upphandling skett enligt EU-regler dr i Norrland. I Lyck-
sele konkurrerade militdren med ett civilt bolag (Norrlandsflyg) nédr ambu-
lanstransporten skulle upphandlas. Det slutade med att militidren fick kon-
traktet, men det civila bolaget har hivdat att det inte var konkurrens pa lika
villkor. Arendet har anmilts till kommissionen, hur drendet avloper var inte
klart nér vi senast undersokte fragan (maj 1999).
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Sluttérvaring av kdrnavtall

I medlemskapsavtalet mellan Sverige och EU ingar en gemensam forklaring
om tillimpningen av Euroatomfordraget (forklaring nr 4). Denna forklaring
slar fast att “varje medlemsstat avgor vilken politik den skall fora nir det
giller sista ledet i kiarnbrinslecykeln”. P4 en direkt fraga i EU-parlamentet
fran Jonas Sjostedt (v) (H-0723/96) till kommissionen om denna forklar-
ings juridiska vérde sa visar det sig dock att kommissionen anser att “den
gemensamma forklaringen inte behandlar frigan om medlemsstaternas vi-
gran att emot radioaktivt avfall for slutforvaring fran andra medlemsstater”.

En hog tjansteman pa EU-kommissionens avdelning for radioaktivt avfall
uttalade i Dagens Politik 960712 att de ville koncentrera slutforvaring av
kérnavfall till ett fatal ldnder, dédribland Sverige. Anledningen till det dr att det
blir billigare @an om varje land forvarar sitt eget avfall.

— Attbygga en anldggning for slutforvaring kostar ungefir tio miljarder kro-
nor. Det dr mer dn kostnaden for ett nytt kdrnkraftverk, sade den hogt plac-
erade tjinstemannen.

Darfor menar kommissionen att det vore idealiskt om flera linder gar sam-
man om en gemensam anldggning. Sadana avtal dr vanligai USA, dér grup-
per av delstater gar samman och delar pa kostnaderna for forvaring av radi-
oaktivt avfall. Nagot sddant forekommer inte bland EU:s medlemsstater idag.
Enda undantaget &r att Belgien har ett avtal med Luxemburg om att slutfor-
vara de senares kérnavfall.

Den hogt placerade tjdnstemannen papekade att inget EU-land idag kan
fylla sina forvaringsanldggningar med nationellt avfall. Vilket kommissionen
menar ir ett ekonomiskt resurssloseri. Enligt EU-kommissionens experter
ar Sverige ett av de bésta landerna for slutforvaring av kédrnavfall. Granit-
berggrund och gles befolkning gor att Sverige dr vl lampat att bli ett av tre
eller fyra centra for slutforvaring av utbréant kérnbrénsle och annat radioak-
tivtavfall.

Asikterna ir delade om import och export av kirnavfall strider mot de na-
tionella lagarna eller ej. Frankrike, Sverige, Storbritannien och Finland har
alla infort lagar som begréansar import och export av kirnavfall och radioak-
tivt material. Men kommissionen hiavdar att fragan fortfarande r 6ppen och
en expert vid kommissionens juridiska avdelning sade f6ljande till Dagens
Politik:
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— Rent juridiskt rader fri rorlighet for personer, tjanster och varor pa EU:s
inre marknad. Om kérnavfall gar att kopa och sélja lyder det under den inre
marknadens — och didrmed EU:s — regelverk.

Hittills har dock inga provningar gjorts. Eftersom sjilva forvaringen av kir-
navfall faller under enskilda regeringars ansvar, saknar kommissionen moj-
ligheter att beordra nagot land att ta emot avfall. Det enda kommissionen
kan gora ér att agera om nagon bryter mot reglerna for den inre marknaden,
medgav en talesman for kommissionér Bjerregaard till Dagens Politik. Men
att kommissionen skulle ge sig till att ingripa var i nuvarande ldge mycket
osannolikt, inte minst pa grund av fragans politiska kénslighet. (Kdlla: Da-
gens Politik 960712 “EU vill slutforvara kdarnavfall i Sverige” Jonas
Lindgren)

Vem har ré&tt att sluta flygavtal?

Den svenska regeringen forhandlade fram flygavtal med USA under varen
1995. Avtalet innebir 1 princip fri prissattning och avreglerade trafikvillkor
mellan Sverige och USA. Liknande avtal har dven tecknats av Belgien, Dan-
mark, Finland, Tyskland, Luxemburg, Osterrike och Storbritannien.

EU-kommisisonen varnade for att avtalen bryter mot EU:s regler och krivde
att dessa atta medlemslidnder skulle riva upp sina flygavtal. Det ville inte
medlemsldnderna och EU-kommissionen drog dem da infor EU-domstolen
1998. I skrivande stund (november 1999) sa pagar domstolsférhandlingar-
na. Frgan giller om Sverige och de andra medlemslédnder har rétt (kompe-
tens) att sluta flygavtal med tredje land. EU-kommissionen menar att de om
de fick forhandla for samtliga EU-lédnder kunde fa fram béttre avtal med
USA in enskilda lidnder var for sig. Sverige och de 6vriga sju linderna
stoder EU-kommisisonens forhandlingar om ett heltdckande flygavtal med
USA och menar att det hade varit bittre om EU-kommissionen gétt pa
linder som bromsat arbetet.

Féretagsfusioner

Konkurrensfragor granskas med lupp av EU-kommissionen. EU:s konkur-
rensregler skall se till sd att det inte bildas karteller eller att foretagskop leder
till monopol. Allt sedan 1962 har EU-kommissionen granskat tusentals fore-
tagskop och konkurrensédrenden for att se till att foretagen inte missbrukar
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sin situation pa marknaden. 1962 var det néstan bara Tyskland som hade en
vil fungerande nationell myndighet som bevakade konkurrensfragor. I dag
har alla EU-1ander det. 1999 kom besked att EU-kommissionen skulle 6ver-
lata storre delen av rutindrendena till EU:s respektive medlemslénder. I stil-
let skall EU-kommissionen dgna mer kraft at att granska de stora foretagsaffr-
erna och de misstéinkta kartellbildningarna. Men den nya arbetsfordelningen
innebér inte att mojligheter nu Oppnas for olika nationella tolkningar av EU:s
regler. Tvirtom forutsitter det nya systemet ett titt erfarenhetsutbyte mellan
medlemsléndernas konkurrensmyndigheter. EU-kommissionen har kvar en-
samritten att verprova besluten pa nationell niva och dven gora tolkningar
av bestimmelserna i svara fall, precis som tidigare. Grénsen for vilka fragor
som skall skotas pa nationell niva ligger pa foretagskop under 5 miljarder
euro.

Nagra exempel pa konkurrensidrenden som beror Sverige som EU-kom-
missionen behandlat:

* TV-satellitforetaget Nordic Satellite Distributions (NSD) afférsplaner stop-
pades av EU-kommissionen 1 juli 1995. Enligt EU-kommissionen skulle
bolaget, ett samforetag mellan Kinnevik, norska statsdgda Telenor och dan-
ska televerket Teledanmark, fa en allt for dominerande stillning pa den nor-
diska marknaden, vilket strider mot konkurrensreglerna. NSD & sin sida
hivdade att foljden skulle bli att féltet blev fritt {6r en amerikansk dominans
pa TV-satellitomradet.

*1januari 1998 fick den aviserade sammanslagningen mellan SCA Molnly-
ckes division Clinical Products och finska Tamros division Kolmiset klarteck-
en av EU-kommissionen.

* Samma manad, i januari 1998, botfallde EU-kommissionen Avesta Shef-
field och ytterligare fem stalforetag for brott mot EU:s konkurrenslagstiftning.
De sex foretagen anklagades for att sinsemellan ha kommit Gverens om ex-
tra avgifter for legering. De sex foretagen fick vardera béta mellan 25 mil-
joner upp till 70,5 miljoner kronor. EU-kommissionen kan botfilla foretag
som ingar i otillatna karteller pa upp till tio procent av omséttningen.

* Volvo anklagades i juli 1998 for att bryta mot EU:s konkurrenslagar genom
att styra aterforsiljarnas priser i Storbritannien. Det engelska TV-program-
met Panorama gjorde en priskontroll hos 23 aterforsiljare av Volvo. Alla
visade sig halla exakt samma pris, cirka 220.000 kronor, for en ny Volvo S
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40. Fragan var om Volvo gett instruktioner om priset och darmed satt konkur-
rensen ur spel. Volvo fornekade detta. Skulle sa vara fallet riskerade Volvo
boter pa kanske 800 miljoner kronor. Det var vad Volkswagen/Audi tidig-
are fick 1 boter for brott mot konkurrenslagarna nir foretaget forsokte hin-
dra folk fran att kopa sin bil billigare i utlandet.

* Jaugusti 1998 godkéinde EU-kommissionen sammanslagningen av Gull-
spang Kraft och Stockholm Energi. Genom sammanslagningen bildades ett
nytt bolag, Birka Energi AB.

* Skanska har haft problem med EU-kommissionen ett par ganger sedan
1995. Bland annat har de tva ganger glomt att forhandsanméla kop till EU-
kommissionen. Nir Euroc pa hosten 1995 slogs ihop med Akers cemen-
trorelse och tar namnet Scancem gor dgarna Skanska och Aker en muntlig
overenskommelse. Det gillde for dem att se till att inte EU-kommissionen
far 6gonen pa dem och borjar braka om monopol. Men 1997 struntar Ak-
ers nye dgare i tidigare muntliga 6verenskommelser, han hugger for sig och
koper pa hosten aktier i Scancem. Skanskas ordforande gar till motattack
med egna aktiekop. EU-kommisisonen borjar intressera sig for Skanskas
kontroll 6ver Scancem. Skanskas aktiekop under 1997 har inte féranmalts
till EU-kommissionen, vilket dr ett brott mot anmélningsplikten. EU-kom-
missionen genomfor i april 1998 en gryningsrdd mot Skanskas och Scan-
cems huvudkontor for att finna bevis som kan styrka EU:s misstankar om att
sjdlva fusionen 1995 skedde i strid mot EU:s konkurrenslagstiftning. Ladvis
med dokument hiimtas. Men Skanska lyckas i oktober 1998 en forlikning
med EU-kommissionen.

* Fusionen mellan skogsjatten Stora och finska Enso var ocksa uppe till
provning i EU-kommissionen hosten 1998. EU-kommissionen ansag att
Stora/Enso skulle sélja nagon fabrik for att minska sin marknadsandel.

* ] februari 1999 meddelades att EU-kommissionen dvervigde att granska
om Sveriges Television far konkurrera med privata TV-kanaler om attrakti-
va program. Sarskilt ifragasatte man SVT:s anviandning av sponsorer for att
delfinansiera sportevenemang. EU-kommissionens intresse grundades pa
misstankar om att statliga stod eller licensavgifter hjélper public service-
foretagen att konkurrera ut privata aktorer.

* 1 mars 1999 gav EU-kommissionen klartecken till Astras sammanslagn-
ing med brittiska Zeneca. De bigge bolagen tvingades dock till vissa ta-
ganden vad gillde vissa forandringar.
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* 1 mars 1999 gav EU-kommissionen klartecken till Astras sammanslagn-
ing med brittiska Zeneca. De bagge bolagen tvingades dock till vissa ata-
ganden vad géllde vissa forandringar.

* Telia och Telenor har haft 1dnga forhandlingar med EU om sin sammanslagn-
ing. De har erbjudit sig att sélja stora delar av sina verksamheter i Sverige
och Norge, enligt uppgifter i Finanstidningen i borjan av augusti 1999.

* Vad giller sammanslagningen mellan Volvo och Scania sommaren 1999
avvaktar man i skrivandes stund ett godkdnnande fran EU-

kommissionen.(Kdllor: DN 950709 “EU stoppar mediejditte” TT— DN
990429 “Kraftsamling mot misstinkta monopolforsok” Clas Barkman)

Fran 1990 fram till sommaren 1999 har atminstone nio svenska foretag betalat
boter av varierande storlek for brott mot konkurrensreglerna. Totalt ror det
sig om cirka 420 miljoner kronor. Skogsbolaget Modo betalade en straf-
favgift for brott mot EU:s konkurrensregler. De drog sedan av EU:s straf-
favgift pa 209 miljoner kronor i sin deklaration. Skattemyndigheten 6verk-
lagade beslutet till kammarritten. I den svenska lagen star att boter och
sanktionsavgifter inte dr avdragsgilla, men just denna typ av avgift nimns
inte. Kammarritten fick da avgora om EU-boterna skiljer sig fran andra
slags sanktionsavgifter tillrdckligt for att bli avdragsgilla, eller om de ska
skattas for. Om Modo fick ritt till att gora avdraget sa planerade Riksskat-
teverket att driva fragan vidare till Regeringsritten och om de forlorade dven
dér sa diskuterades en lagéndring.

Stora Enso betalade i mitten av 1990-talet cirka 100 miljoner i boter och de
hoppades givetvis ocksa att boterna till EU skulle bli avdragsgilla.(Kdllor:-
DN 990728 “Kammarrditten avgor avdragsrdtt” Eva Odefalk — DN
990729 “Regeringen vill stoppa avdrag” Eva Odefalk)

I augusti 1999 kopte det tyska foretaget Lindhe Aga. Det kan ses som
symptomatiskt for den enhetliga marknaden. Konkurrensen 6kar mellan
europeiska foretag och samtidigt 6kar handlingsutrymmet for deras ameri-
kanska konkurrenter. Prispressen betyder att foretagen soker efter annu
effektivare enheter. Sarskilt i kapitalkrdvande branscher med langsamt vax-
ande marknader sa gar strukturomvandlingen allt fortare. Foretagen maste
se om sina hus. Om det inte gor det sjdlva sa kommer aktiva dgare att gora
det. Konsekvensen blir att EU:s marknad mer kommer att bli lik den ameri-
kanska. Dir finns det i tunga branscher endast nagra fa, men mycket stora,
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foretag. Det positiva med en sadan koncentration dr att volymerna blir storre
och att specialiseringen okar. Det ger ldgre kostnader och ger mojlighet till
en snabbare produktutveckling.

Men det negativa ar att konkurrensen forsvagas. Konkurrensévervaknin-
gen maste skirpas nir foretagen far storre mojlighet att styra priserna.

De svenska storforetagen dr oftast inte tillrdckligt stora for att leda struk-
turomvandlingen. De blir snarare uppkdpsobjekt eller samarbetspartners.
Det innebir att dgande och foretagsledning hamnar utanfor Sverige. Det dr
juocksa vad som skett i flera fall de senaste aren i Sverige i samband med
foretagssammanslagningar.

Svenska férsdkringsbolag

Den 20 april 1999 slog EU-domstolen fast att den svenska lag som forbjud-
er svenska forsdkringsbolag att kontrollera mer 4n fem procent av rosterna
i ett annat aktiebolag strider mot EU:s rittsordning och maste upphivas.
Forsdkringsbolaget Skandia fick ddrmed ritt mot den svenska regeringen 1
en tvist som hade sina rotter tillbaka till 1966. Nar Skandia detta ar ville
kopa 9,2 procent av rosterna 1 dialysbolaget Kungsdialysen uppkom tvisten
forsta gangen. Skandia d4gde da redan fem procent av bolaget, och bade
regeringen och Finansinspektionen ansag da att ytterligare rostkop var utes-
lutet pa grund av den géllande lagen.

Domen betydde att de svenska forsdkringsbolagen didrmed fick samma rit-
tigheter pa den svenska aktiemarknaden som de utlindska forsékringsbola-
gen har. Fram till i april 1999 hade bolagen inte kunnat 6ka sitt igande ens i
tillviaxtbolag eftersom man da kanske passerat 5-procentsregeln. Den sven-
ska 5-procentsregeln infordes sa tidigt som 1948. Den svenska regeringen
fick nu utforma ett nytt lagforslag. EU-domen hade i viss méan nu bestdmt
utformningen. (Kdlla: DN 990421 “Skandia fick rdtt mot regeringen”
Cecilia Giertta och Mats Holmberg)

Flygningarna pd Kastrup

Flygalliansen mellan SAS, Lufthansa och United Airlines var uppe for god-
kénnande 1 EU-kommissionen sommaren 1998. EU-kommissionen stéllde
vissa krav for godkidnnande av alliansen, men som véntat kriavde de vissa

127



J.A. Johansson & S. Wibe

inskrankningar for de medverkande flygbolagen. Alliansen skulle bli av med
sammanlagt 108 av sina start- och landningstillstand, sé kallade slots, fran
flygplatserna i Frankfurt och Képenhamn. Men SAS klarade sig lindrigt
undan. Bolaget skulle bli tvunget att sldppa 15 tillstand i veckan till konkur-
renter som ville, men inte kunde, flyga fran Kastrup till New York. Lufthansa
skulle dock bli tvungna att avsta fran USA-flygningar om det skulle komma
ett nytt bolag till Frankfurt som ville flyga pa linjen till Chicago eller Washing-
ton.

Alliansen mellan British Airways och American Airlines skulle ocksa fa god-
kint av EU-kommissionen. Men villkoren i detta fall var att denna allians
skulle slappa 267 slots i veckan fran Heathrow och Gatwick i London. Det
stilldes ocksa specifika indragningar av antalet flygningar till USA. (Kdilla:
Arbetet Nyheterna 980709 “Skdir ner pa Kastrup-trafiken” TT)

EU och statsstéd

Statsstod som ““snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion (ir) oforenligt med den gemensam-
ma marknaden” star deti artikel 92 i Romfordraget. EU-kommissionen vakar
over att fordraget foljs och granskar foljaktligen statsstoden i EU.

Men EU-kommissionen kan ocksa dka pa bakslag i sina bedomningar. I
Juni 1998 underkénde EG-domstolen att det franska flygbolaget Air France
fick 26 miljoner kronor i statsstod. Under sju ar, 1991 till 1997 godkénde
EU-kommissionen statsstdd till atta europeiska flygbolag till ett vérde mots-
varande 100 miljarder svenska kronor. Air France fick sammanlagt en tred-
jedel av de pengarna. Air France skulle fa 11,5 miljarder franska franc i
statsstod for att kopa 17 nya flygplan, detta godkédnde EU-kommissionen
1994. SAS, British Airways och fem andra europeiska flygbolag anmélde
da EU-kommissionen till EG-domstolen. Kommissionen blev fillda da de
inte kunnat motivera statsstodet

Domen gjorde ocksa att EU-kommissionen kunde kénna oro for ett annat
beslut. I maj 1998 gav man klartecken till statsstod motsvarande cirka 100
miljarder kronor till ett annat illa fungerande franskt foretag, banken Crédit
Lyonnais. Bedomare var 6vertygade om att konkurrenter till Crédit Lyon-
nais skulle komma att ifrdgasitta beslutet.
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Air France behdvde dock inte betala tillbaka stodet pa grund av domen.
Forst skulle EU-kommisisonen granska drendet en gang till, men da beakta
om det var ritt att lata Air France anvinda stodet for att kopa nya flygplan
samt om statsstodet paverkade andra europeiska flygbolags trafik utanfor
Europa.

EU-kommissionen godkénde alltsa statsstod till tva franska foretag om cir-
ka 130 miljarder kronor. Men da det gillde transportstodet till Volvo Lastvag-
nar i Umea pa 30 miljoner kronor sa var man stenhard och stodet forbjods.
Det ar skillnad pa Umea och Paris. (Kdlla: GP 980626 “Bakslag for EU-
kommissionen” Dick Henriksson)

EU:s lagar om skattediskriminering

Ijuli 1999 kom en dom 1 kammarrétten som fastslog att Sverige kriavt for
hog forsiljningsskatt pa importerade begagnade bilar. Det 4r ett brott mot
EU:s lagar om skattediskriminering enligt kammarritten. Den svenska stat-
en tvingades didrmed betala tillbaka skattepengar till 15.000 svenska bila-
gare. Kammarritten ansag att det var fel att kréva en bildgare pa en forsiljn-
ingsskatt pa en importerad begagnad bil som var lika hg som pa en ny
svensk bil. Darfor faststéllde ritten att skatten skulle minskas med 40 pro-
cent. Dessutom skulle bildgaren i fraga betala ldgre milj6- och skrotning-
savgift. Riksskatteverket, RSV, 6verklagade till Regeringsritten fragan om
dven miljo- och skrotningsavgift pa importerade begagnade bilar strider mot
EU-ritten. I sa fall skall bildgarna ersittas ocksa for de utgifterna. Samma
resultat blir det om Regeringsritten viljer att inte prova malet alls. Da dr det
kammarrittens dom som giller. Bildgaren ansag att han redan hade betalat
alla avgifter for bilen i Tyskland och att mélet var en principfraga.

Ett hundratal liknande drenden har dykt upp i ldns- och kammarritter de
senaste aren. Flera domar hade redan tidigare gjort géllande att forsiljn-
ingsskatten strider mot EU-ritten. Men malet i kammarritten i Sundsvall i
juli 1999 var forst att behandlas av Regeringsritten och blir déarfor vigledande
for RSV. Regeringsritten hade i juli 1999 dnnu inte beslutat om RSV:s
overklagande skall provas. (Kdlla: DN 990721 “Bildgare far skatt till-
baka” Petter Forslund)

Fragan dr mycket riktigt principiell. Ska en medborgare som betalat alla
skatter och avgifter for en vara i ett annat EU-land kunna beliggas med
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svenska avgifter nir varan fors in i Sverige? Ar det diskriminerande av de
svenska myndigheterna att ligga pa skatter och avgifter i sadana fall?

Tryck att sénka skatter i &keribranschen

Det svenska akeriforbundet krivde i maj 1999 att regeringen skulle se Gver
och forbittra akeriernas konkurrensvillkor, annars riskerade Sverige att bli
utan egna akerier, sade de.

I borjan av 1990-talet borjade kraven pa trafiktillstdnd att luckras upp. Den
1 januari 1993 blev det fritt att kora i hela Norden. Fram till 1 juli 1997
krivdes tillstand att bedriva trafik i 6vriga lander i Europa. Slutligen den 1
juli 1998 slipptes trafiken fri inom EU. De nya EU-reglerna mojliggor for
arbetskraft som har arbetstillstand i nagot EU-land att kora lastbil i yrkestrafik
i Sverige. Exempelvis kan en lastbilschauffor fran Danmark kan kora en
tysk lastbil at ett svenskt foretag som ar registrerat i Finland och lastbilens
sldp kan vara registrerat i ett femte EU-land.

Peter Jeppsson, vd 1 Biltrafikens arbetsgivareforbund, sade 1 DN 990505
att den svenske naringsministern inte forstatt att nar Sverige blev med i EU
och rorligheten 6ppnades for varor, tjanster och kapital sa har den svenska
akerindringen med sig “tunga” inhemska kostnader i bagaget. Den som pr-
essar priser och koper transporttjdnster bryr sig sdllan om vilken férg regis-
treringsskyltarna har pa bilen. De svenska akeridgarna ville ha “lika regler
pa samma spelplan” och for att na dit behovdes harmoniserade villkor —
vilket &r sinkta kostnader.

Akarna ville att kostnaderna for arbetsgivaravgifter, sjukforsikring, Ionebiko-
stnader och pensioner skulle sinkas. Trots ett hogre avgiftsldge har svenska
chaufforer lagre 16n dn exempelvis danska och holldndska kollegor. For-
donsskatter och brinsleskatter borde ocksa sidnkas, ansag de. Dessutom
géller inte lagen lika for alla chaufforer. Svenska chaufforer som ertappas
med smirre lagovertridelser (fortkorning eller att de har hoppat dver en
rast), straffas med dryga boter och i vissa fall indraget korkort. Medan ut-
landska chaufforer séllan far eller nas av efterrdkningar. Utomlands ddremot
kan de svenska chaufforerna fa boter vid vigkanten eller ocksa tas bilen i
beslag. (Kdlla: DN 990505 “Forbdittrade villkor bradskar” Conny Pet-
tersson)
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Lakarkontroller for lastbilschaufférer

Alla innehavare av lastbilskorkort och som ér édldre @n 45 ar maste fran 1
oktober 1998 lakarundersokas. Det blev resultatet av en dndring i korkort-
slagen som Sverige tvingades gora genom ett EU-direktiv. De som skall
fornya sitt korkort maste bifoga ldkarintyg, och inom fem ér ska alla lastbils-
chaufforer 6ver 45 ar ha undersokts.

Sammanlagt handlar det om 700.000 innehavare av korkort av typerna C,
CE, D och DE, som maste ga till en ldkare for att fa friskintyg. Vigverket
rdknade med att det kunde bli problem nér sa manga maste skaffa intyg. Det
innebar mycket merarbete for linsstyrelserna som skall granska intygen.

Sverige motarbetade in 1 det sista lagéndringen med hinvisning till att sven-
ska ldkare har rapporteringsskyldighet nér de uppticker att en patient pa
grund av sjukdom &r oldmplig som bilforare. Det gjorde att vi i Sverige
redan hade ett fungerande system for att kontrollera att dldre lastbilschauftorer
vari god vigor. Men protesterna hjélpte inte och det vara bara att acceptera
vad EU-direktivet stadgade. (Kdlla: Arbetet Nyheterna 980920
“Lékarkontroller krdvs for lastbilschaufforer” TT)

Tankbilar

Sverige varnades i slutet av juni 1998 av EU-kommissionen for att vi inte
accepterar import av tankbilar med enkla innerviggar. De svenska kraven
pa dubbla viggar kan inte réttfardigas med hjélp av sdkerhetsargument,
hiavdar EU-kommissionen.

Snus

Undantaget att fortsitta fa bruka snus i vart land var det enda juridiskt hall-
bara undantaget for evig tid. Dock med ett forbehall — om bruket av snus
skulle spridas till EU-linderna utanfor Skandinavien sa skulle ett snusforbud
bli aktuellt.

Utldnningars kép av fritidshus

Utrikesdepartementets informationsskrift “EU-avtalet* hade foljande att
anfora i fragan om fritidshus: “Fritidshusen. For att fa kopa ett fritidshus
i Sverige skall man vara bosatt i landet. Det gdller savdl svenska som

131



J.A. Johansson & S. Wibe

utlindska medborgare. De som ej bor i Sverige behover sdrskilt till-
stand. I attraktiva omrdden krdvs for att fa tillstand sdrskild anknytning
till Sverige, t ex genom tidigare bosdittning eller flerdrigt sommarboende.
Som ett resultat av forhandlingarna far Sverige behdlla dessa regler i
ytterligare fem dr. Ddrefter kommer Sverige kunna fortsdtta att sky-
dda vissa omrdden frdan uppkop, forutsatt att reglerna inte diskrimin-
erar EU-medborgare i jimforelse med svenskar. Nagon form av fort-
satta tillstandskrav kan bli losningen.”

Denna text dr mycket skickligt skriven. Forst beskriver man situationen 1994
som ingen har nigra invindningar mot. Sedan ndmns kort att undantaget
bara giller i fem ar men sedan ges otydliga 16ften om att Sverige kan skydda
vissa omraden. Men otydligheten blir rent beundransvird nér de skriver att
“nagon form av.....kan bli 16sningen”. Inget konkret lovas.

Sverige far behalla sin lagstiftning till 31 december 1999 vad giller tillatelse
for utlanningar att kopa fritidsbostéder. Den svenska lagen fran 1992 ger
mojlighet atti vissa fall begrinsa utldnningars forvirv av fastigheter. Det strider
mot EG-fordraget. Fordndringen att anpassa den svenska lagstiftningen be-
reds just nu i Justitiedepartementet. Det innebir hojda priser pa fritidshus i
sodra Sverige. Nagot undantag finns inte inom detta omrade. Daremot finns
en gemensam forklaring, fogad till anslutningsférdraget, dir det skrivs att
ingenting i gemenskapsritten hindrar enskilda medlemsstater fran att vidta
nationella, regionala, eller lokala atgérder betréffande fritidsbostéder i fall da
atgérderna dr nodvéndiga for markanvéindning, planldggning och miljosky-
dd och tillimpas i 6verensstimmelse med gemenskapsritten utan nagon di-
rekt eller indirekt diskriminering av medborgare i medlemsstaterna.

Sanningen dr bara en: Den som har pengar kan bjuda hogst och kopa den
fritidsbostad han/hon vill ha, oavsett vilket land inom EU personen i fraga
kommer fran. Den svenska lagen fran 1992 giller snart inte langre. (Kdlla:
Riksdagens EU-ndmnd PM 1999-02-01 “Sveriges overgdngsbestidm-
melser och sdrordningar i anslutningsfordraget — en ldgesbeskrivn-

ing)

Avreglering av elmarknaden

1997 fattade svensk riksdag beslut om avreglering av elmarknaden. For
hushall spelade det ringa roll men for stora eluppkopare i industrin var det
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mycket intressant. Avregleringen av elmarknaden var en EU-harmonisering
for att fri rorlighet vad géller varan elektricitet.

Kréftpest

Sommaren 1998 utbrot kriftpest i en sj6 i Skaraborgs 14n. Man misstinkte
att nagon medvetet planerat in signalkriftor for att orsaka kréaftpest. Fran
september 1997 upphorde kontrollen av inforsel av kriftor till Sverige. Det-
ta pa begiran av EU-kommissionen, som ansag att det var ett handelshinder
att Sverige hade denna kontroll av kriftimport och Sverige anpassade sig till
EU:s veterindrbestimmelser. Levande kriftor kan nu importeras till Sverige,
vilket oroar kréftforskare. En aggressivare kriftpest hotar nu den svenska
flodkréftan. (Kdllor bl.a. DN 981027 “Svensk krdifta i farozonen*“ Soren
Lofvenhaft)

Svanskupering av hundar

Svensk lag forbjuder svanskupering pa hundar. Men att importera kuper-
ade djur ir lagligt. Det faststillde den svenska regeringen i borjan av 1995
och avslog en begiran om forbud frén linsstyrelsen i Orebro. Ett importfor-
bud skulle strida mot Romfordraget om den fria handeln 6ver grinserna.
(Kdlla: Notis i Aftonbladet 950210)

Det finns enskilda medborgare som driver fragan om att ater tillata svansku-
pering av hundar i Sverige med argumentet att det inte dr forenligt med EU:s
frihandel. Svenska Kennelklubben stodjer det dock inte. Om de enskilda
medborgarna far ritt aterstar att se. Fler 1ander inom EU antar liknande
forbud som Sverige och 6vriga skandinaviska ldnder redan antagit.

Tester av kosmetika p& djur

Ett EU-beslut fran 1993 stadgade att kosmetikatest pa djur ska upphora
fran 1 januari 1998. Fyra miljoner ménniskor skrev pa ett upprop om att
test av kosmetika pa djur skall forbjudas. Men EU-kommissionen gav i
mars 1997 kosmetikaindustrin fram till juni ar 2000 pa sig att avveckla djur-
testen. Anledningen var att det sades att “alternativa metoder” saknades.
Sadana alternativa metoder for att testa om produkter &r irriterade pa 6gon
och hud skulle enligt EU-kommissionen finnas ar 2000. Djurskyddsorgani-
sationerna tvivlade dock pa att det blir ett forbud ar 2000. (Kdlla: Ex-
pressen 970321 “EU tillater tester av kosmetika pa djur” Per Wendel)
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Konkurrenspolitiken

Marknadsekonomi dr inskriven som princip i EU:s stadgar och kommis-
sionens roll &r att tillimpa reglerna for att se till att marknadsekonomin fun-
gerar. Det gor att kommissionen har betydande inflytande 6ver medlemssta-
terna och deras néringsliv. Det géller alla mojliga fragor som stod till varvsin-
dustrin, avregleringen av teleomradet, proffskontrakt inom fotbollen, prisskill-
nader och aterforsiljarnas villkor inom bilindustrin, flygbolagen inom EU
och deras statsstod och allianser.Fragor inom konkurrenspolitiken ligger inte
langre pa den svenska riksdagens bord.

Ettexempel ar Bromma flygfilt. Flygtrafiken till och frdn Bromma har varit
en omdebatterad fraga i Stockholms lokalpolitik. 1994 slot staten/Luftfarts-
verket ett avtal med Stockholm i vilket det stadgas bland annat att utrikestrafik
forbjuds och att Bromma viks helt for inrikestrafiken. Utrikestrafiken hinvi-
sas till Arlanda. Den folkliga opinionen mot Bromma flygfilt har varit hard
och Stockholms kommuns avtal med staten/Luftfartsverket var ett resultat
av den politiska debatten i lokalpolitiken.

Men Bromma flygfilt blev i borjan av 1999 ett fall {6r EU-kommissionens
transport-generaldirektorat, som ifragasétter om inte flygplatsen diskrimin-
erar genom att avtalet fran 1994 forbjuder all reguljér utrikestrafik. Det var
det danska flygbolaget Sunair som anmélde Bromma flygfalt till EU i sam-
band med planer pé att frin Bromma flyga reguljart till Helsingfors, Kopen-
hamn och Oslo. Sunair fragade i sin EU-anmilan om ett EU-land kan dis-
kriminera genom att stinga Bromma for reguljir utrikestrafik. EU:s brev i
fragan, stillt till Luftfartsverket, hanvisar till EU-artikel 8 om fritt marknad-
stilltrade 1 EU-anslutna ldnder.

Samtidigt som konkurrensfragan blev aktuell hos kommissionen begérde
Luftfartsverket omférhandlingar med Stockholms stad om avtalet om Bro-
mma och flygtrafikens omfattning dér. Huruvida Luftfartsverket och den sven-
ska regeringen kommer att hiivda sin tidigare linje; att stoppa utrikestrafiken
pa Bromma och hénvisa den till Arlanda var en atgird for att badda for
okad konkurrens i den svenska inrikestrafiken, aterstar att se. (Kéilla: DN
990219 “Bromma anmdilt till EU-kommissionen” Lars Dahl)

Avreglering av arbetsférmedlingen

I Sverige avskaffades det offentliga arbetsformedlingsmonopolet 1993. Det
var enligt beslut i den svenska riksdagen. Det intressanta dr dock att ett
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utslag 1 EG-domstolen i december 1997 innebir att arbetsformedlingsmo-
nopolet inte lidngre ar tillatet i EU. Om privat arbetsfor-medling skall tillatas
eller inte 1 en EU-medlemstat avgdrs inte av respektive nationellt parlament
langre — det avgors pa EU-niva. (Kdlla: Arbetsgruppen Privab 1999
“Arbetsformedlingens forhdllande till bemanningsforetag”)

Sotning

Konkurrensen méste sldppas fri inom sotaryrket i Sverige. Detta krdvdes av
EU-kommissionen efter EU-intrddet. Skorstensfejarméstare och gesiller,
som haft ensamritt pa kontrollen av rok- och imgangar samt olje- och vedel-
dade pannor, protesterade ljudligt. De dr oroliga for att fri etableringsrétt
och upphandling av sotningstjinster leder till forsamrat brandskydd. I Sver-
ige, fore EU-intriddet, var landet organiserat i 330 sotningsdistrikt. Varje
distrikt hade en skorstensfejarmistare med ensamritt pa den obligatoriska
sotningen enligt vad som ndmns ovan.

EU krivde en fri upphandling av tjdnster och i detta sammanhang maste det
svenska sotningsmonopolet helt avvecklas. Ansvaret for sotning och kon-
troll skall 6verforas fran kommunerna till fastighetsigarna. Dessa sistndmn-
da skall vara fria att fa anlita vem som helst att utféra sotningen. I enfa-
miljshus far fastighetsdgaren friheten att sjélv utfora sotningen. Ett slopat
monopol skulle kanske gora sotningstjdnsterna billigare {or storstadsregion-
er och stora fastighetségare. Leve marknaden!

Transportstédet

1996 hiavdade kommissionen att den svenska statens stod pa 30 miljoner
kronor i transportstdd ger Volvo i Umed en sérskilt gynnad stéllning jamfort
med andra europeiska bilfabriker. Dérfor kravde kommissionen att det skulle
fasas ut och avskaffas fram till ar 2002. Det innebar att Volvo Lastvagnars
Umefabrik skulle forlora en tredjedel av sin hittillsvarande budget for trans-
porter fram till den svenska griansen da transportstodet tickte ungefzr 30
procent av transporten av de firdiga lastbilshytterna till slutmonteringsfab-
rikerna i Goteborg och Gent i Belgien. Detta satte givetvis hela fabrikens
existens pa spel.

Omkring 2 200 personer arbetade vid denna tid pa Volvo i Umeé och sam-
manlagt var omkring 11 000 Umebor beroende av fabriken. Kommissio-
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nen hade ett underlag for sitt beslut en rapport som var utarbetad av kon-
sultfirman Price Waterhouse. Detta underlag var hemligt, men inneh6ll troli-
gen, enligt Volvo och den svenska staten, felaktigheter. Faktafelen kunde
dock inte bemotas da kommissionen skyllde pa att rapporten inneholl affér-
shemligheter och vigrade att ge den offentlighet.

EU-parlamentarikerna Jonas Sjostedt (v) och Soren Wibe (s) klagade hos
EU-ombudsmannen och krévde att detta underlag skulle bli offentligt. Efter
flera turer gav kommissionen med sig och efter ett och ett halvt ar blev
rapporten, utom dess slutsatser, offentlig sommaren 1998. Den visade sig
mycket riktigt vara slarvig och full av sakfel. Umea blandades t ex ihop med
Lulea och kallades ibland for “Ulea“.

Trots dessa uppenbara felaktigheter vigrade dock kommissionen att om-
prova sitt beslut.

Kérnkraftsavvecklingen

Allt det hir paverkas inte av ett medlemskap . ...... Kérnkraften beslutar vi
om i Sverige. ("Nu gdller det! 13 nov” Bilaga i tidningarna utgiven av
Ja-sidans fyra kampanjorganisationer 1994)

I februari 1997 kom socialdemokraterna, centern och vénsterpartiet Gver-
ens om att inleda kdrnkraftsavvecklingen genom att stanga den forsta reak-
torn i Barsebick senast 1 juli 1998. Den andra reaktorn planerades stingas
senast 1 juli 2000. Efter det att Barsebick Kraft AB begirt att Regering-
srétten skulle prova om regeringens beslut stimde dverens med grundlagar-
na sa beslot Regeringsritten att stingningen av reaktorn skulle skjutas upp.

Sydkraft hivdade i Regeringsritten att det inte ar mojligt att stinga Barse-
biack utan att 1ata EG-domstolen yttra sig i drendet. Sydkraft ansag att det
hela dr ett inre marknads-drende da stingningen av Barsebéck innebir sto-
ra affarsmissiga nackdelar for Sydkraft, dgare till Barsebick Kraft, och
Preussen Elektra, den storste aktiedgaren i Sydkraft. De ansag att regerin-
gen beslutat stiinga Barsebéck for att virna om det statliga kirnkraftverket
i Ringhals. Sydkraft ville ha lingre varseltid av affarsméssiga skil. De maste
skaffa sig erséttningskraft for att klara leveranserna till sina kunder och for
att inte forlora marknadsandelar pa den avreglerade elmarknaden.

Regeringsritten kom med sin dom 990616 efter ett ars beténketid. De gav
regeringen ritt att stanga den forsta reaktorn 1 Barsebéck. I augusti 1999
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ldamnade Sydkrafts jurister in en formell anmélan till EU-kommissionen om
att Regeringsritten handlat fel nér den sjilv avgjorde foretagets Overklagan
om stidngningen. Enligt Sydkraft var det ett brott mot EU:s riéttsprinciper.

Men redan i februari 1998 anméilde Sydkraft forsta gangen den svenska
regeringens beslut till EU-kommissionen. Argumenten som Sydkraft forde
fram till EU-kommissionen var att stingningsbeslutet stred mot EU:s konkur-
rensregler da det minskade Sydkrafts konkurrenskraft och stérkte statliga
Vattenfalls dominerande stéllning pa ett otillborligt stt. I skrivande stund
hoppas Sydkraft att EU-kommissionen griper in och driver fragan om stingn-
ing av Barsebick 1 vidare till EU-domstolen.

Genom att dberopa den inre marknadens rittvisa sa kunde Sydkraft gora
karnkrafts-avveckligen till en EU-fraga, trots att detta &r en politisk fraga
som debatterats i Sveriges politiska liv i mer @n 25 ar och som det slutligen
1997 fattades ett politiskt majoritetsbeslut om.
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Kapitel IX Jordbrukspolitik

Fore den svenska avregleringen av jordbruket den 1 juli 1990 sé hade Sverige
ett stod inom exempelvis spannmalsodlingen ett stod som var knutet till
produktionen. Det gjorde att alla spannmalsbonder strivade efter sa hog
avkastning som majligt, ty ju hogre produktion desto mer bidrag. Bonderna
producerade fore reformen ungefir 130 procent av Sveriges spannmalsbe-
hov. Kritiken viixte mot resurssloseriet att med knappa resurser driva fram
en Gverproduktion som dessutom ledde till allvarliga skador pa miljon. Inte
ens bonderna var ngjda. Grovt riknat gick 80 procent av det sammanlagda
jordbruksstodet till 20 procent av landets bonder (precis samma monster
ser vi nu aterigen med EU-medlemskapet). Avregleringen blev den vig man
valde for att 16sa problemen. Reformen 1990 gick grovt forenklat ut pa att
bonderna fick betalt for att de lade marken i triada. Syftet var att en gang for
alla ta en tredjedel av Sveriges akrar ur drift. Nér det inte ldngre i Sverige
producerades mer livsmedel dn vi behovde skulle behovet av statliga sub-
ventioner upphora. Marknadskrafterna skulle fa rada, priserna sjunka och
produktionen hamna pa en niva som motsvarade landets behov. Reformen
infordes 1 juli 1990 men kom i praktiken att borja verka sommaren darpa.
Denna sommar lamnade Sverige in sin medlemsansokan till EU. Den borger-
liga regeringen tilltrddde i oktober 1991 och det forvéintade EU-medlem-
skapet innebar en atergang till den politik vi varit i fard med att avskaffa.
Den politiska jordbruksvéxeln lades in full fart back.(Kdlla: DN 950914
“EU-bidrag hojer matpriserna” Sigrid Boe och Thomas Michélsen)

Jordbrukspolitiken ér ett stort politiskt spel i EU. EU:s prisstod innebér att
man betalar mer ju mer produktionen vixer — vilket leder till att den viixer
annu mer. Nir stodet pa konstlad vig haller priset uppe sa blir det n mer
16nsamt att anvinda dn mer bekdmpningsmedel, konstgodsel och maskinell
utrustning. Det leder i sin tur att dverskotten blir @n storre och ddrmed 6kar
utgifternai EG/EU:s budget.

Exportbidragsbedrégerier

Véren 1997 visade det sig att utlédndska foretag lurat till sig kanske mangmil-
jonbelopp genom att spekulera i ett svenskt ja till EU-medlemskapet vid
folkomrostningen. Bedragarnas “afférsidé” gick ut pa att missbruka de friko-
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stiga exportbidrag som EU ger for att kunna sélja ut 6verskottsproduktio-
nen av livsmedel till Iinder som inte 4&r medlemmar i EU.

Skumma foretag fran olika EU-l4dnder tog chansen att silja livsmedel till
Sverige under 1994. Foretagen kunde didrmed kvittera ut flera miljoner kro-
nor i exportbidrag. Livsmedlen saldes dock aldrig i Sverige utan lag kvar i
lager tills Sverige kom med i EU 1995. Dirfeter skickades varorna tillbaka
till de EU-ldander de kommit fran. Exportforetagen beholl dock exportbidra-
gen och underrittade aldrig de egna myndigheterna om att forsiljningen i
tredje land inte blivit av. Ar 1995 var det liitt att ta hem varorna frin Sverige
eftersom grinserna 6ppnats och tullkontrollerna hade upphort.

Men i efterhandskontroller gjorda av myndigheterna i olika EU-lénder till-
sammans med det svenska jordbruksverket. Jordbruksverket efterhands-
granskade ett 50-tal svenska foretag som 1995 tog emot storre delen av de
400 miljoner kronor som EU det aret betalade ut i exportbidrag till Sverige.
Ett fall som tidigare upptickts handlade exempelvis om att ett foretag feldek-
larerat innehallet i mjolkpulver och ddarmed lyckats fa ut en halv miljon for
mycket iexportbidrag.(Kdlla: UNT 970409 ” Bedrdgerimisstankar mot
foretag: Svenskt ja till EU bakom jdttebluff” Gunilla Ander)

Mer pappersarbete fér jordbrukarna

Antalet blanketter for jordbrukarna att fylla i har blivit dubbelt sa manga.
Det finns dven blanketter pa Jordbruksverket fér den som inte vill ha bidrag.
I samband med galna ko-sjukan beslutades ocksa om s.k. “ko-pass‘. Djuren
har inte bara ID-nummer, nu maste bonden dven hélla reda pa och rap-
portera till en databas var hans djur finns och vilka andra notkreatur de
vistas tillsammans med.

Riksrevisonsverket (RRV) kom dock i en utredning 1997 fram till att den
svenska delen av jordbruksstodet, miljostoden, var det krangligaste.

Ibland blir det lite absurt. Jordbrukaren Urban Hellgren fran Skérblacka
soker varje ar bidrag fran EU for sina handjur. Eftersom han uppfyller alla
krav, lamnar alla begérda uppgifter och har sina djur prydligt Gronmérkta sa
har han alltid fatt bidraget. Men sa bytte Jordbruksverket férg pa journalen
for ansokan. Det blev gul i stillet for bla. Bara fargen édndrades, i 6vrigt var
det samma blankett. Hellgren missade firgbytet, han anvinde den blankett
han alltid anvént. Alla uppgifterna var desamma och allting var rétt ifyllt.
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Nir Jordbruksverket avslog med hédnvisning till att “godkénd journal
saknades” verklagade Hellgren till lansratten 1 JonkOping. Dir fick han rtt.
Verket kan inte vigra bidrag for att han anvint fel journal nir sakinnehallet
fortfarande dr detsamma, ansag lansritten. Jordbruksverket ténkte i sin tur
overklaga till kammarritten, eftersom fargen pa Hellgrens journal faktiskt
var fel, men @ndrade sig sedan. Varfor ville ingen pa verket uppge.(Kdilla:
TT 991111 “Felfirgad journal stoppade EU-stod” TT refererande till
Norrkopings Tidningar och Dagens Nyheter)

Hosten 1999 fick Jordbruksverket och den svenska staten betala boter pa
2,3 miljoner kronor. Det berodde pa att en drtodling utanfor Stockholm fick
EU-bidrag utan att ha ritt till det enligt reglerna. Samma host upptickte
ocksa EU-kommissionen vid en inspektion att ndgra lantbrukare utanfor
Orebro fatt 366 kronor fér mycket. Det kan ocksa rendera Jordbruksver-
ket miljoner kronor i boter. Hur det blir med det aterstér att se. EU-kom-
missionen besoker da och da Jordbruksverket i Jonkoping och géar igenom
dokument och utbetalningar. Sverige dr dock ett av de EU-l4dnder som skoter
utgifterna bist.

Jordbruksverket utdkas

Jordbruksverkets hogste chef vid intrddet, Svante Englund, uttalade 1 Af-
tonbladet 960529 att han avskyr jordbrukspolitiken. Den strider mot alla
ekonomiska teorier. Systemet dr byrakratiskt, tungt och svaradministrerat.

Nir Sverige intrddde i EU tvingades Jordbruksverket i ett slag fordubbla
personalstyrkan fran 260 till 520 personer. Pa taket till Jordbruksverket i
Jonkoping fick byggbaracker placeras for att inrymma nyanstéllda pa ver-
ket. Svante Englund riknade ut att forsta aret som EU-medlemmar deltog
hans personal i 700 sammantridden i Bryssel — 3,5 méten per arbetsdag.
Overtidsuttaget pa verket rasade i hojden. Englund végade inte avsloja hur
mycket. Byrakratin och administrationen runt EU-bidragen 4r stor och kom-
plicerad. Regelverket omfattar en lagtext pa 20.000 sidor.(Kdilla: “Syste-
met dr sa dumt — det borde avskaffas“ Aftonbladet 960529)

Jordbruksbidrag till svensk adel

Av de 13 miljarder kronor som beriknades skickas av de svenska skatte-
betalarna till EU for ar 1995 beridknades 6,3 miljarder komma tillbaka till
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det svenska jordbruket.De stora vinnarna med EU:s jordbrukspolitik &dr
spannmalsbonderna. Generellt sett har storbonderna tjanat mest. Kott- och
dggproducenterna ddaremot &r forlorare.

Aftonbladet publicerade i slutet av maj 1996 en rad artiklar om EU-bidra-
gen till svenska storbonder. 1995 fick svenska bonder 6ver fyra miljarder
kronor direkt fran EU. Aftonbladet avsldjade att ndstan var femte EU-kro-
na gick till jordbruken i Skane. De flesta som fick pengar var rika, manga
bodde pa slott, hilften var adliga. Bidragen till jordbruket steg med tre mil-
jarder (lika mycket som 50.000 daghemsplatser under ett ar), fran 1,9 mil-
jarder 1994 till 4,9 miljarder 1995. Samtidigt visade statistik att 1onsam-
heten inom det svenska jordbruket steg med 21,6 procent — mest i Eu-
ropa. I huvudsak berodde detta pa att bidragen 6kade i och med EU-
medlemskapet. Aftonbladet granskade de 25 storsta bidragstagarna i Skéane,
sammanlagt 50 privatpersoner eller bolag. Enbart dessa 50 fick ett totalt
EU-bidrag pa 88 miljoner for 1995. Bidraget for 1996 beridknades bli ho-
gre. Jordbruksverket riknade med att slussa ut ca 7,3 miljarder kronor till
svenska bonder 1996. Det mesta av det var EU-pengar.

EU-bidragen inom jordbruket

Formerna for EU-bidrag dr manga. Arealersittningen r storst, sedan finns
ocksa djurbidrag, mlijostod och regionalt stod. Sa till exempel sponsrar EU
odling av bruna bonor pa Oland.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik innebér att handeln med jordbruk-
sprodukter &r fri inom unionen och att pris- och stédpolitiken bestims av
medlemsldnderna gemensamt. Politiken bygger pa att jordbrukspriserna inom
EU halls uppe med hjilp av tullar, exportstod och andra typer av stod. EU
faststiller priset pa administrativ vag. Det finns inget samband mellan tillgang,
efterfragan och pris. Den gemensamma pris- och marknadspolitiken gar ut
pa att skydda jordbruket fran konkurrens fran lander utanfor EU, och se till
sa att det inte uppstar ett dverskott som sianker priserna.

Ar 1995 fanns 16 olika EU-st6d som lantbrukarna kunde soka. Det ér de
bidrag som gar direkt till jordbrukarna. Storst var som ndmnts ovan areal-
ersdttningen. Totalsiffrorna nedan avser 1995, Sveriges forsta ar som medlem.

De generosa EU-bidragen dr omgivna av manga och snariga regler. Exem-
pelvis far 10 procent av marken varken odlas med spannmal eller oljevax-
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ter. Den ska ligga i tridda eller odlas med energiskog alternativt industrivax-
ter, marken far inte sas hur som helst och bonden maste skota sin jord or-
dentligt.

Det finns ingen behovsprovning av bidragen. Enligt EU-kommissionens egna
utrikningar far 20 procent av bonderna, de som é&r effektivast och har de
storsta arealerna, de som ddarmed borde klara sig utan bidrag — 80 procent
av stodet. EU betalar ut bidrag oavsett om mottagaren har god eller dalig
ekonomi.

EU:s miljéstdd skapar byr&krati

Miljostodet finansieras till hilften av EU och till hilften av svenska, nationel-
la medel. Tre verk dr inblandade: jordbruksverket, naturvardsverket och
riksantikvariedmbetet. Nar Sverige gick med 1 EU mer én fordubblades
miljostodet till bonderna for bevarande av virdefulla betesmarker, slatterédngar
och biologisk mangfald i odlingslandskapet. Stodet som lag pa cirka 250
miljoner kronor arligen fére EU-intrédet uppgéar for perioden 1995-1999
till 6ver en halv miljard arligen.

Aftonbladets 6ver EU-bidrag till adelsmén var foljande:

Ankarcrona 1,9 miljoner
Stjernswérd 3,8 miljoner
Ramel 3,6 miljoner
Stjernblad 2,8 miljoner
Tornérhielm 1,9 miljoner
Barnekow 682.000
Bergengren 3,8 miljoner
von Geijer 1,1 miljon
Palmstierna 1 miljon
Trolle 2.4 miljoner
Hamilton 3,3 miljoner
Bonde af Bjorno 2,7 miljonerO
Piper 6 miljoner
Wachtmeister af Johannishus 6,3 miljoner
Gyllenkrok 4 miljoner
von Blixen-Finecke 2,9 miljoner
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Miljostodet kritiserades for att de centralt beslutade reglerna dr krangliga
och stelbenta. De svenska myndigheterna hade nu svart att styra pengarna
dit de gor storst nytta. Vissa lantbrukare lidrde sig snabbt att utnyttja de nya
reglerna maximalt och skaffade sig pengar for att bevara ganska mediokra
miljoer. Andra lantbrukare avskriacks av byrakratiska blanketter och kom-
plicerade kriterier och blir utan miljostod trots att de har extremt virdefull
mark att bevara.

Samtidigt konstaterades det 1997 att EU:s miljostod var en av de minst
omtvistade, men ocksa en av de mest komplicerade bidragsformerna som
lansstyrelserna hanterade. Problemet med miljostddet illustrerades med en
stenmur ldngs en gammal skogslycka. For att bevara den kan dgaren soka
miljostod. Men frigan uppstar di vad som skall lyftas fram i ansokan. Ar
det sjdlva muren, resultatet av tidigare generationers slit med att bryta sten
ur akern? Eller de vixter som vixer langs den mossbelupna muren, vixter

EU-stod till jordbruket

Arealersittning 3665Mkr  100% betalas av EU
Djurbidrag 359,7Mkr  100% betalas av EU
* Handjursbidrag

* Am- och dikobidrag

* Tackbidrag

* Extensifieringsbidrag

Regionala stod 986,7 Mkr

* Kompensationsbidrag

* Nationellt stod

Miljostod 636,4 Mkr

* Oppet odlingslandskap

* Biologisk mangfald

* Kulturmiljoer

* Ekologisk odling

* Skyddszon/extensiv mark (Gotaland & Svealand)

* Fanggrodor (Gotaland)

* Véatmarker och smavatten (Gotaland & Svealand)

* Bruna bonor pa Oland

* Utrotningshotade husdjursraser

Kan sokas av alla som odlar spannmal, oljevixter, baljvixter och oljelin. De som har

storre produktion &r 92 ton spannmal maste ta 10 procent av arealen ur livsmedels-
och foderproduktion for att vara berittigade till arealstod.
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som utgor en del av den biologiska mangfalden? Har stills kulturvarden mot
naturvirden. Bada omfattas av EU:s miljostod.

1996 uppticktes manga fel i ansokningarna som kom in. Med EU:s riktlin-

jer i atanke beslot jordbruksverket att hoja kontrollfrekvensen. Felen i an-
sokningarna ansdgs dock huvudsakligen bero pa det svartolkade regelver-
ket och inte pa fusk.

Dévarande landshovdingen pa Gotland, Thorsten Andersson, sade i augusti
1998 att extrakontrollerna betydde ytterligare 6.000 arbetsdagar for lan-
dets lansstyrelser — en kostnad pa atminstone 15 miljoner kronor. Lanssty-
relsernas lantbruksdirektorer framforde 970818 vid ett mote med davar-
ande jordbruksminister Ahnberg nya krav pa extra pengar ur hostens budg-
etproposition. Lantbruksdirektorerna menade att 36 miljoner kronor var
kostnaden for extrakontrollerna samt hanteringen av det nya vallstodet pa
600 miljoner, investeringsstddet, kontroller av kalvslaktsbidraget och upp-
byggnaden av ett arealsidentifikationssystem.(Kdllor: DN 960920 “Fel
bonder far EU:s miljopengar” Gert Svensson — SvD 970823 “EU:s
miljostod skapar dyr byrdkrati” och “Sndrskog ddr det finns guld att
hdmta” Bitte Hammargren)

Férsédmrat djurskydd

I Norrland far djurbonder EU-pengar for att halla djur, under forutsittning
att de efter tva méanader fortfarande har kvar samma antal djur som upp-
givits i ansokan. Detta bidrar tyvérr till att djur som borde gatt till slakt eller
avlivats halls vid liv av ekonomiska skél.

EU-bidragen har heller ingen koppling till hur jordbrukaren i fraga skoter
sina djur. EU-bidragen har ocksa gjort att det kommit lycksokare till bran-
schen da det finns pengar att tjaina. Sommaren 1999 forsattes en jordbru-
kare i Dalarna i konkurs. Jordbrukaren i fraga hade ingen utbildning eller
erfarenhet som jordbrukare. Han bestdmde sig dock for att borja halla djur
och ansokte om EU-bidrag. Bidragen betalades ut och han kunde borja sin
verksamhet. 1997 hade han skaffat 750 kottkor. 1998 fick han dver en
miljoniolika EU-bidrag. 1998—99 riktade tre kommuner anvisningar och
forelagganden till jordbrukaren, bland annat skall jordbrukaren i fraga inte
ha gett djuren tillrackligt med foder och vatten. Garden belades med kvars-
tad sommaren 1999. Efter konkursen har kronofogden ansvaret ver jord-
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brukarens gardar. Léansveteriniren Olle Rydell sade i DN 990731 att: “Hade
det inte varit for EU-bidragen hade NN aldrig haft rad att skaffa sa manga
djur som han gjorde. Bidragen gor att det kommer lycksokare till bran-
schen, de har inte den kunskap som krivs.”

EU bestammer vilka villkor som géller for att fa de bidrag EU finansierar.
EU:s bidrag ér inte kopplade till hur djuren mar. Det gar att starta ett jord-
bruk med stod fran EU utan att vara utbildad djurhallare eller ha erfarenhet
av djurskotsel. Det gér att fa bidrag till att driva jordbruk d&ven om djuren
vanvardas. Att kontrollera att djurdgare som soker bidrag kan skota sina
djur skulle bli mycket dyrt. Sommaren 1999 fanns det cirka 40.000 sven-
ska djurdgare som holl djur med EU-stod. Tanken &r att djurskyddslagen
skall vara ett tillriackligt medel for att komma at vanskotsel. Det ansvaret
ligger pa kommunerna. Men innan en kommun uppmérksammar att djuren
paen viss gard misskots finns inget i djurskyddslagen eller andra regler som
hindrar att en djurdgare far EU-bidrag. Jordbruksverket diskuterar om det
skulle ga att koppla bidrag till djurhallningen, till exempel bidragen till trans-
porter av slaktdjur. Men EU bestimmer ensamt om bidragsvillkoren.(Kdllor:
Aftonbladet 960526 “Rika adelsmdn far EU-miljoner — DN 990731
“Hundratals kor vanvdrdades” Karin Sedvall — DN 990731 “Bidrag
utan kontroll” Karin Sedvall — DN 990825 “Slopad nodslakt djur-
pldgeri” Pernilla Eriksson)

Reformeringen av jordbrukspolitiken

EU:s jordbrukspolitik fortsitter i stort som vanligt, iven efter den s.k. refor-
meringen 1999. For flertalet jordbruksprodukter garanteras bonderna av
EU ett hogre pris @n vad konsumenterna vill betala. Detta leder till att mer
produceras @n som kan siljas. For att bli av med livsmedelsoverskottet siljs
det till subventionerade priser utanfér EU. Vi betalar inte bara mer for mat-
en, vi betalar dessutom en del av var skatt for att kunna sélja matoverskot-
ten till icke EU-medlemmar. Overskottsproblemen har lett till andra minst
sagt tvivelaktiga atgirder bland annat destruktion av livsmedel i en situation
da tusentals barn dor av svilt varje dag i varlden. En annan 16sning har varit
att begriansa bondernas produktion till en viss kvot. Da kan man minska
overskotten. Men samtidigt far mycket ekonomiska resurser laggas pa att
overvaka bonderna sd att de inte fuskar. Dessutom betalas bonderna for att
inte odla jorden de dger.
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Sverige har drivit en reformering av jordbrukspolitiken tillsammans med
Storbritannien, Danmark och Italien. Det finns flera delar av EU:s jordbruk-
spolitik som har blivit helt vansinnigt.

Ungefir hilften av EU:s utgifter for frukt- och gronsaksnéringen gar till att
pé olika sitt fa bort frukten frén konsumenterna. I Spanien odlas exempelvis
citroner bara for att kastas. Ungefir 70 procent av blomkalen och 50 pro-
cent av dpplena i Frankrike gar samma vig. 1994 beridknades att EU:s
skattebetalare betalade ungefir atta miljarder svenska kronor for att frukt
och gronsaker skulle destrueras. Totalt berdknades 1997 att det kastades:

* cirka 490 miljoner kilo d@pplen
* cirka 345 miljoner kilo persikor
* cirka 106 miljoner kilo apelsiner

* cirka 25 miljoner kilo tomater

Reglerna gor det mer 16nsamt for bonderna i EU-ldnderna att odla gronsak-
er for att slanga bort dem i stillet for att priserna sénks for konsumenterna.
Undersokningar av konsumentforeningar i England och Nederlanderna 1997
visade att en tvabarnfamilj skulle tjana 300-400 kronor i manaden om fruk-
ten och gronsakerna kom ut pa marknaden i stillet for att sldngas bort. De
skulle tjana dannu mer om subventionerna som betalas med skattepengar till
frukt- och gronsaksodlarna forsvann.

I juni 1999 rapporterades att EU:s jordbrukspolitik kostade Sverige 24
miljarder kronor arligen, enligt jordbruksmyndigheternas berdkningar. Det
innebir att en tvibarnsfamilj betalar drygt 10.000 kronor via skattsedeln i
jordbruksstdd, enligt Sveriges Radios Ekoredaktion.

EU:s jordbrukspolitik maste bli billigare och mera effektiv for att forbereda
EU paen utvidgning 6sterut samt forstarka EU i forhandlingarna med vérld-
shandelsorganisationen WTO —det var EU-kommissionens budskap 1998
nér de lade sitt forslag till ny jordbrukspolitik. Grundtanken var att produ-
centpriserna skulle sénkas. Produkterna var tvungna att bli konkurrensk-
raftiga i forhéllande till linderna utanfor EU. Bonderna skulle kompenseras
med direkta inkomststod.

Maénga medlemsléinder ansag dock att EU-kommissionens reformstriavanden
gick for langt. Det blev en lang forhandling mellan jordbruksministrarna. EU:s
bonder demonstrerade i Bryssel den 22 februari 1999 mot fordndringarna i
jordbrukspolitiken.
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I slutfasen av jordbruksforhandlingarna lyckades Finland fa igenom ett sér-
skilt stod till torkning av spannmal. Sverige, som liange tackat nej till olika
sarlosningar, kravde att ocksa fa del av stodet. Sa skedde ocksa, men med
en stor skillnad. Finland fick igenom ett stod som géller fran och med 60:e
breddgraden, vilket tdcker in hela landet. Sverige fick stodet fran 62:a bred-
dgraden, i h6jd med Hudiksvall. De stora svenska sléttbygderna fanns alltsa
inte med. I pengar blev skillnaden enorm. For Finlands del &r stodet virt
over en halv miljard kronor. For Sverige blev virdet 25 miljoner.

Vid toppmoétet i Berlin 24—25 mars 1999 antogs forslagen fran jordbruksmin-
isterradet. Men statsminister Goran Persson ansag att jordbruksdelen var
ett misslyckande vid toppmétet. Men han valde att prioritera att fa en rabatt
pa Sveriges EU-avgift framfor en jordbruksreform. Den stora jordbruksre-
form som planerats skots pa framtiden efter patryckningar fran bland annat
Frankrike. Jordbruksminister Winberg forsvarade resultatet av jordbruks-
forhandlingarna men medgav att man inte fatt vad Sverige ville ha: ett konkur-
renskraftigt europeiskt jordbruk, att konsumenternas val ska styra produk-
tionen, att underlétta de kommande férhandlingarna i frihandelsorganisatio-
nen WTO och att underlitta utvidgningen. “Resultatet pa samtliga punkter
dr inte nog”” sade Winberg.

Vad gillde mjolkkvoterna sa drev Sverige, Italien, Storbritannien och Dan-
mark att EU:s mjolkkvoter som sitter tak for mjolkproduktionen i
medlemsldnderna skulle tas bort. Det blev dock bara en halv framgéng.
Beslutet blev att EU-kommissionen ar 2003 ska gora en Gversyn av
mjolkkvoterna med sikte pa att avveckla dem efter ar 2006. En typisk EU-
kompromiss.

Jordbruksreformen blev cirka 5,8 miljarder dyrare dn planerat for perioden
2000-2006.

Jordbruksminister Margareta Winberg forsokte 1 efterhand 6ka det svenska
jordbruksstodet. Enligt Winberg berodde det pa ett missforstand att det
sdrskilda torkningsstod for spannmal som Sverige skulle erhalla fick en be-
griansning till odlare norr om 62:a breddgraden, vilket dr 1 hdjd med Hudiks-
vall. Enligt Winberg borde stodgrinsen 1 stillet satts vid 60:e breddgraden
norr om Uppsala, vilket skulle ha gett ytterligare 30 miljoner kronor i arligt
EU-stod. Men Sverige fick nobben pa att forsoka dndra nagot i efterhand.
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EU f&r skulden fér stank

Med Sveriges intrdde i EU foljde bidrag for oanvinda dkrar och regler som
far bonden att sprida godsel mitt i den svenska hogsommaren. Sadant stink-
er och retar grannar som sitter och grillar i sina tradgardar. Mark som legat
i trada under varen fér ett siarskilt stod. Det &r ett sitt att minska spannmal-
soverskottet i EU. Marken far inte bearbetas mekaniskt under den tid marken
inte brukas. Forst efter den 10 juli far ny sadd borja forberedas genom att
naringsrik dynga myllas ner i jorden. Det gor att bondens dyngspridning i en
del trakter kolliderar med bade virme och svenska semestertradi-
tioner.(Kdlla: DN 950731 “EU far skulden for stank* Cecilia Johns-
son)

EU avgér tiden fér sadd

Ar 1997 var det en vildigt kall vér, vilket gjorde att bonderna fick problem
med att hinna bli klara med sadden i tid enligt EU:s regler.

I Norrlands inland 14g snon kvar ovanligt linge varen 1997, och jorden hann
inte torka upp ordentligt Pa Jordbruksverkets begiran beslot darfor EU att
skjuta fram sista sa-datum till 21 juni i Visternorrlands, Jamtlands, Vister-
bottens och Norrbottens ldn.

Om inte sddden &r klar i tid sa gar bonderna miste om EU:s arealstod. Re-
glerna syftar till att fa ut bista mojliga skord. Arealstodet tillsammans med
stodet till mindre gynnade omraden, sé kallat LFA-st6d, bav bonderna 1997
drygt 3.200 kronor per hektar for spannmalsodling i dessa omraden.(Kdlla:
Arbetet Nyheterna 970618 "EU dndrar saddtider” TT)

Okad svensk slakt

Ibland blir EU:s regler absurda av andra skél. Sommaren 1999 blev mycket
torr i vissa delar av Sverige. Vissa mjolkbonder fick borja ta av vinterfodret
— trots att ladorna redan var tommare &n vanligt infor vintern. For de flesta
bonder i Ostra Svealand blev det ingen andra skord av grovfoder som ho
och ensilage. Det var for torrt. Virst drabbade av torkan var lantbrukarna i
Stockholmsomradet, delar av Uppland och pa Gotland. Mjélkbonderna
hade det svarast. Korna behover kraftigt foder for att inte mjélken i juvren
ska sina. Méanga bonder 6vervigde slakt i borjan av augusti 1999 da betet
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var slut och kor som var lagproducerande fick ga till slakt for att spara pa
detlilla foder man hade.

Men detta med foderbrist var inte riktigt sant. Manga bonder hade mark dér
griset vixte. Visserligen kanske lite brunbrént och av dalig kvalité. Men det
skulle duga till foder i vintan pa regn. Men detta gris fick inte roras. Det var
sa kallad uttagen mark som enligt EU:s regler ska ligga i trida. Reglerna har
uppkommit for att EU vill begriansa produktionen av spannmal och pa sa
sitt kunna hélla uppe priserna. Marken far inte anvindas till varken livs-
medels-produktion eller djurfoder. For detta far bonderna ekonomisk ersit-
tning. Situationen var som sagt bekymmersam i borjan av augusti 1999, men
bara en manad senare, den 1 september, skulle restriktionerna hivas. Da
skulle det bli tillatet att sla griiset eller sldppa djuren pa bete pa den uttagna
marken. Lantbrukare skrev till lansstyrelsen och bad om att Sverige skulle
fa undantas fran EU-reglerna. Skrivelsen gick via ldnsstyrelsen till Jordbruks-
verket och hamnade slutligen pa jordbruksminister Margareta Winbergs bord.
Hastigt gjorde hennes departement en inventering av ldget och kom fram till
att det var mycket allvarligt i 6stra Svealand och pa Gotland. Jordbruksmin-
istern ryckte in fran semestern och 990802 beslots att man skulle soka dis-
pens fran EU for att fa anvinda den “forbjudna” marken med hénvisning till
att manga tvingades slakta sina djuri avsaknad av bete.

Men tiden rann ivdg utan nagot beslut togs i Bryssel. Jordbruksministern
lovade att skynda pa processen i Bryssel, men det visade sig vara en omojlig
uppgift. Ndr Spannmalskommittén, med representanter fran EU:s
medlemslénder och spannmalsenheten pa EU-kommissionens jordbruksdi-
rektorat sammantradde i Bryssel 990819 fanns inte ens fragan om dispens
med pa dagordningen. Den 1 september upphévdes tridesreglerna for rest-
en av aret. Problemet var dock att det da var néringsfattigt och inte till sa
stor nytta langre.

Ett undantag av denna typ som Sverige bad om kriver en sérskild forordn-
ing av nuvarande regler. Forst ska chefen for spannmalsenheten ldgga fram
ett forslag till spannmalskommittén. Direfter skall samtliga medlemslander
overtygas och rosta igenom forslaget med enhéllighet.

Kurt Pettersson, ordférande for LRF 1 Stockholm sade 1 SvD 990820 “Detta
ar ytterligare ett exempel pa att Sverige inte lyckats fora fram att forutsit-
tningarna for jordbruket dr annorlunda i Norden &n 1 6vriga Europa.”(Kdillor:
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SvD 990803 “EU-regler kan leda till svensk nodslakt” Sofia Nilsson
— SvD 990820 “EU-regler drabbar svenska kor” Mdans Mdrtensson
och Sofia Nilsson)

Att skjuta kor i Bohuslan

Den 7 oktober 1999 avlivades fem kor och en tjur som saknade smittsky-
ddsmérkning pa en gard i Bohuslin. Avlivningen genomfordes av utsinda
fran Jordbruksverket och den omedelbara anledningen var att djuren saknade
smittskyddsmirkning enligt EU:s regler. Jordbruksverket hade dessforinnan
pa olika sitt forsokt forma dgaren att acceptera mérkning utan att Iyckas.
Avlivningen véckte trots det mycket kritik. Den 9 november 1999 kom lin-
srétten utslag vad gillde dgarens ersattningskrav efter avlivningen. Léansrit-
ten fallde utslaget att: Beslutet att skjuta djuren foljer av de regler som géller
i Sverige efter EU-intréadet.

Efterat blev det en debatt i Sverige om ett regelverk verkligen skall kunna
tvinga till sa drastiska atgérder. Skulle det inte vara rimligt att ha mojlighet att
tvangsmarka eller omhénderta djuren i stillet, frigade manga sig. I riksda-
gen krivde enskilda riksdagsmén att det skulle utarbetas svenska “mju-
kare” nationella foreskrifter for hur EU:s direktiv skulle tillampas. Jord-
bruksminister Margareta Winberg svarade att hon skulle kontrollera med
kollegor i andra linder om det gér att dndra regelverket.(Kdllor: Bland
annat DN 991110 “Den hdr mannen ska inte ha djur” Christina Kell-
berg)

Jordbruksministrarnas julgévor

EU:s jordbruksministrar byter av tradition julklappar med varandra under
sista ministerradsmotet fore jul i Bryssel. Det dr champagne fran fransmén-
nen, portvin fran portugiserna, whisky fran irlindarna, viner fran italienarna
samt en mangd korgar med allehanda delikatesser fran EU:s jordbruk.

Nir davarande jordbruksminister Annika Ahnberg skulle aka hem p4 fred-
agen den 19 december 1997 sa fick hon avboka platserna pa ordinarie
SAS-plan hem och rekvirera regeringsplanet till Bryssel. Regeringsplanet
fick ddrmed frakta hem alla julklapparna. Ett svenskt jordbruksrad i Bryssel
sade dock till Expressen 971220 att det var osékerheten om nér férhandlin-
garna om fiskekvoterna skulle vara avslutade som gjorde att regeringsplanet
beordrades fram.
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Bland julklapparna fanns bland annat tolv flaskor champagne, 2,5 liter sprit
och tio flaskor vin. Eftersom regeringsplanet landade pa Bromma, dir det
inte finns nagon tull sa missades fortullningen av jordbruksministerns varor.
Ahnberg sade att hon hade tinkt anmila varorna till det sirskilda skatte-
kontoret i Ludvika efter helgen och att hon fatt fel information om att varor-
na skulle anmdilts fore landningen.

Nir Expressen ville fotografera presentspriten fick den hamtas hemma hos
jordbruks-ministern. Jordbruksdepartementet gjorde bedomningen att min-
istern inte kunde ta emot de alkoholhaltiga dryckerna, da de kunde betrak-
tas som muta. Expeditionschefen skulle senare besluta vem som skulle ta
hand om dem (och vem som var behérig att dricka ur dem).

De danska och finska jordbruksministrarna skall ha burit med sig hem vad
de kunde pa ordinarie flyg hem och gav bort resten till sin personal i Bryssel.
Hur de andra jordbruks-ministrarna gjorde med sina klappar har vi inga
uppgifter om.(Kdllor: Expressen 971220 “God Jul, ministern” Per Wen-
del — Expressen 971221 “Ministern tullade inte for julspriten” Stefan
Sjodin — Expressen 971223 “Vem far nu dricka ministerns julsprit?
Peter Kadhammar)

Surstrémmingstillverkning

Nya livsmedelsforeskrifter kom varen 1998 som forbjod det traditionella
sdttet att framstilla surstromming i tritunnor. Det blev debatt i Sverige om
huruvida det var EU-regler som pabjod att surstromming i fortséttningen
skulle tillverkas i plastlador eller om det var svenska myndigheter som 6ver-
tolkade EU-direktivet om livsmedelshygien. EU-kommissionen svarade i
EU-parlamentet 980715 att det bara fanns en foreskrift om detta som varje
medlemsland sjidlv hade att tolka. De ansag att det var Livsmedelsverket i
Sverige som gjort en alltfor strikt tolkning. I direktiv 91/493/EEC star det
bland annat att EU inte bryr sig om handeln med fiskprodukter i liten skala.
Ansvaret for att denna handel inte dr hidlsovadlig overléts till nationella
myndigheter.

Den avgorande formuleringen i direktivet dr att det stills krav pa surstrom-
mingstillverkarna ska bevisa att triatunnor och trigolv uppfyller hygienkraven
i EU-direktivet. Det vill siga tunnorna skall tvittas och desinfekteras pa ett
effektivt siitt. Detta ska bevisas for de svenska myndigheterna. Reglerna ér
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EU:s, men reglerna skall tillimpas av Livsmedelsverket. De senare vagade i
detta fall uppenbarligen inte lita pa att hygienkraven uppfylldes och tillam-
pade en string tolkning av direktivet. Livsmedelsverket meddelade att “i
princip maste varje tunna godkéannas for sig”.

Linda Steneberg, chef for EU-kommissionens kontor i Sverige var uppen-
barligen ocksa forvirrad 6ver vad som géllde for sma surstrommingstillverkare,
ty hon skrev pa Expressens ledarsida 980703 att surstrommingen och be-
redningen av densamma inte pa nagot sétt var hotad, utan vad det hela han-
dlade om var hygienkrav i samband med beredningen. Om de minsta tillverkar-
na inte hade rad att pa egen hand stélla om produktionssittet for att mota
hygienkraven sa hade den svenska regeringen mojlighet att anvinda struk-
turfondpengar ur mal 5a, 5b och 6 for att stodja dessa producenter. Det
fanns ocksa mojlighet att ge statsstod, skrev Steneberg, da det inte var en
fraga om konkurrenssnedvridning gentemot andra EU-ldnder, da mycket
lite gér pa export. Forldngning av 18-manadersperioden for uppgradering
av utrustningen kunde ocksa begéras av den svenska regeringen, enligt
Steneberg.

EU-regler sténger svenska rékerier

I'borjan av 1999 blev det klart att mindre fiskhandlare tvingas f6lja samma
stranga EU-regler som fiskindustrierna. For sma fiskhandlare i Kivik och
Késeberga pa skinska Osterlen innebar det krav pd ombyggnader for flera
miljoner kronor och ddrmed tvingades man att sluta roka egen fisk. Regler-
na tridde i kraft flera ar fore det definitiva beskedet kom till fiskhandlarna,
men Livsmedelsverket trodde forst att mindre anléiggningar inte berdrdes.

— Det var forst nir en EU-inspektor granskade olika anlaggningar i Sverige
som vi fick klart for oss att de hardare reglerna géllde alla, sade Bo Sven-
sson, Livsmedelsverkets representant i Skane till DN 990216.

I EU:s detaljerade regler for fiskhantering skrivs bland annat att en lokal dér
nagon star och filear fisk inte far betréidas av nagon annan person. Inte heller
far en fisk i annat stadium av beredning 4n filé ens transporteras genom det
rummet.(Kdlla: DN 990216 “EU-regler stinger skanska rokerier” TT)

Foretaget Lyngalax i Halland fick ocksa problem med EU:s regler. Kraven
blev néstan absurda vid EU-intridet for det lilla familjeforetaget som skotte
hela verksamheten i en stenbyggnad med fyra rum. Rensningen, torkningen
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och rokningen var visserligen acceptabel, enligt EU-reglerna. Men efter ro-
kningen togs laxen tillbaka samma vig till disken dér den saldes. Darmed
passerade den genom renseriet dir, enligt EU-reglerna, bakterier i avfallet
kan infektera den fardiga laxen. Hanteringen av laxen maste ske i en rund-
gang dir man aldrig gar tillbaka till tidigare behandlingsplats. Lyngalax hiv-
dade att de som arbetade i pytteliten skala och att det inte gick att tillimpa
EU:s regler for storre foretag pa dem som ett smaskaligt foretag.(Kdlla:
SvD 970908 " Tuffa EU-regler hotar laxrokeri med tradition” Gunilla
von Hall)

Ytterligare tvda exempel pa detaljer som avgors pa EU-niva och inte dr en
nationell fraga.

Svenska mijsélkkvoter

For Sveriges mjolkbonder blev det omstéllningsproblem 1 och med Sveriges
EU-medlemskap. De svenska mjolkbonderna fick en mjolkkvot som inte
far overstigas. Det svenska stodet till mjolkproducerande bonder slopades.
En bonde kunde exempelvis fa en kvot pa 453 ton mjolk per ar. Men hans
gard hade en produktionskapacitet pa uppemot 500 ton mjolk per ar. Det
innebar att han inte kunde utnyttja den fulla kapaciteten. Mjolkbondens
marginal minskade ocksa nér det statliga stodet till mjolkbonderna forsvann.
De svenska mjolkbonderna fick ett andrum genom att de svenska mjolk-
bonderna slapp betala straffavgift om han 6versteg sin kvot forriin hela den
svenska landskvoten 6verskridits. Men det fungerade bara i enskilda fall.

Den svenska skolmjélken

Eftersom EU:s mjolkexport sag ut att ga samre dn beridknat ar 2000 ville
EU-kommissionen avsitta drygt 1,3 miljarder kronor i extra exportbidrag.
En stor del av pengarna foreslogs skulle tas fran stddprogrammet for skol-
mjolk, som EU-kommissionen ville fasa ut i mitten av ar 2000. Det skulle
spara 450 miljoner kronor.

Men flera lander, ddribland Sverige, protesterade mot att stodet till mjolken
skulle slopas. Sverige, som 1999 far drygt 90 miljarder kronor i EU-stod
for skolmjolken, ansag att EU i forsta hand skulle skdra ned pa stodet till
glass och smor som anvénds 1 bakelser.
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Jordbruksministrarna antog 15 juni 1999 i Bryssel en deklaration om att
mjolkkonsumtionen var viktig, inte minst f&r barn och unga. Italien var de
som var skeptiska till fortsatt stod for skolmjolk. EU-kommissionens planer
gick ddrmed i stopet men man lovade aterkomma med en ny rapport hdsten
1999 om skolmjolkens framtid. (Kdlla: DN 990616 “Skolmjolk kvar
tills vidare” TT)

For att 6ka mjolkkonsumtionen i EU-1énderna startade EU i november 1999
en “trendiga tjejer dricker mjolk-kampanj”. EU-kommissionen satsade 70
miljoner svenska kronor pa kampanjen.

Standardmijsélkens framtid

De svenska problemen med mjolk och filmjolk hor samman med EU:s vix-
ande smorberg. EU:s lantbrukare producerar for mycket smor. Darfor vill
EU att medborgarna skall dricka sa fet mjolk som mojligt, och det gor inte
svenskarna. Den vanliga svenska mjolken med tre procents fetthalt, far egentli-
gen inte kallas mjolk. “Mjolk” ska namligen innehélla 3,5 procents fett.

De svenska mjolksorterna avvek alltsa fran de fetthalter i mjolk som re-
gleras i EU:s forordning 1411/71/EEG. Standardmjolkens framtid har efter
EU-medlemskapet varit mycket oséker. Sverige erholl vid medlemsskaps-
forhandlingarna en 6vergangstid pd tre ar till den 31 december 1997 vad
giller saluforandet av traditionella svenska mjolksorter. I samband med 1997
ars prisforhandlingar beviljades Sverige fortsatt undantag fran EU:s regler,
vilket innebar att standardmjolken kunde vara kvar till utgdngen av 1999.
Men detta sistnamnda ar sa fick Sveriges sitt undantag forliangt aterigen till
och med utgangen av ar 2003. Darefter kommer troligen det svenska un-
dantaget att ga ut och standardmjolken forsvinner. Sverige maste inom tva
ar fran 1999 visa vilka framsteg man gjort med att anpassa sig till EU:s
regler.

Liattmjolken ddremot, riddades nér ministerradet i december 1997 antog
en ny forordning som innebar att ldttmjolken inte ldngre avviker fran EU:s
bestammelser.

Filmjolken var ocksa ett problem. EU-medborgarna dr vana vid fil som gors
pa karnmjolk. Darmed skiljs fettet ur och kan anvindas exempelvis till att
gora smor. Men nér Sverige 1juli 1997 forklarade att svensk fil faktiskt gors
péa helmjolk 16ste sig problemet. Sverige fick da EU-stod till att servera
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filmjolk i skolorna.(Kdllor: DN 970725 “EU-stod till filmjolk i skolan”™
Mats Holmberg — Riksdagens EU-ndmnd PM 1999-02-01 “Sveriges
overgdngsbestimmelser och sdrordningar i anslutningsfordraget — en
ldigesbeskrivning *“ Uppgifter fran Jordbruksdepartementet)

Korn som korn

Sverige fick i juli 1997 tillstand att fortsétta att kalla korn for korn dnnu ett &r
framat. Det mesta korn som odlas i det kalla Sverige &r egentligen for litet
for att nd upp till EU:s krav pé korn.

Strutsodling — en EU-fréga?

Den 6 juni 1995 meddelade jordbrukskommissionér Fischler 1 EU-parla-
mentet att ett siarskilt EU-utskott fatt i uppdrag att undersoka om det &r
djurplageri att foda upp strutsar och besléktade djurarter i de nordiska lander-
na. EU-parlamentariker Schweitzer hade fragat jordbruks-kommissionéren
om det kunde vara ritt och riktigt att foda upp strutsar, som ju hor hemma i
ett varmt och torrt australiskt klimat, 1 det kyliga Norden. Enligt Schweitzer
var den struts-uppfodning som utfordes i Norden ingenting annat &n djur-
plageri, som maste stoppas.

Problemet enligt Schweitzer var att strutsar saknar en specifik kortel med
vilken de kan smorja sina fjadrar sa att de blir vattenavstotande. De fryser
dédrmed sd snart det regnar pa dem.

Fischler svarade att fragan om strutsars och liknande djurarters vilbefin-
nande holl pa att granskas i det staende utskottet for de europeiska konven-
tionen om djurskydd. Nér riktlinjerna for behandlingen av strutsar utarbetas
kommer detta utskott att ta all hansyn till djurens biologiska siregenskaper,
forsdkrade Fischler. (Kdlla: DN 950607 “EU synar strutsodlare” TT,
Bryssel)

Ko- och kalvbés

Det har varit en del nyheter i Sverige om kor som maste slaktas for att deras
utrymme i ladugérden skulle vara for smalt. Lagen som reglerar kobasens
storlek dr dock nationell och den antogs 1988.
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Den EU-regel som finns pa detta omrade &r bas for kalvar. Hér sker en
anpassning av svenska regler eftersom viktklasserna har skilt sig at tidigare.
EU:sregler dr inte 1 sig strdngare &n den svenska lagen. EU-regeln for ka-
lvbas skall vara helt inforlivad i svensk lagstiftning senast ar 2004.

Fréer

Enligt EU maste alla fron som forekommer i den kommersiella handeln reg-
istreras. Det dr en omstéindlig och mycket dyrbar procedur for frohandlar-
na. For att fa en enda frosort godkéind kan en odlare tvingas betala narmare
20.000 kronor. Frosorterna ska namligen genomga en tvaarig testning som
ska visa att frosorterna verkligen dr en egen sort, som dr enhetlig och stabil.
Froodlare som hittat frosorter i Nordamerika som trivs i Sverige fick dem
dodskallemirkta. Jordbruksdepartementet i Sverige blev utsatta for mycket
vrede fran hobbyodlarnas sida. Till slut kom departementet fram till att man
kunde ta till en bestimmelse som ger varje medlemsland ritt att uppritta en
nationell lista over dldre bevarandsvirda sorter. Gréinsen sattes dock vid
1990. Froodlarna tyckte att man kunde ha satt 1995, da Sverige gick med
1 EU, som grins.

Froodlarna fragade sig varfor ett dugligt fré med bra grobarhet och som ger
god skord i svenska odlingszoner skulle forbjudas och varfor det skulle
bestammas pa EU-niva?

Lokala och ekologiska odlare fick nu problem. Bland annat dérfor att nér
varje registrering av en frosort kostar cirka 20.000 kronor sa dr det dyrt
och inte pa nagot sitt I1onsamt att registrera fron som séljs i mindre skala.
Kritiken fran de sma odlarna var bland annat att inom utsadesomradet sa
var EU-lagarna genomdrivna av de stora foretagen. De stora forddlarna
hade drivit fram den hér EU-lagstiftningen for att fa kontroll 6ver marknaden
for att dels forhindra stolder av sorter, men ocksa for att minska konkur-
rensen fran icke-EU-lander samt omgjliggora sjdlvstindigt agerande mindre
foretag i EU. Man undrade ocksa vad som skulle héinda nir ett antal fattiga
central- och Osteuropeiska linder kommer in i EU. Kommer de att ha rad
att lista sina gamla sorter inom EU utan risken var att de nordvésteuropeiska
storforetagen med EU-lagar i ryggen helt skulle komma att ta Sver marknaden
ocksa i nya medlemslédnder.

Att fa genomslagskraft for reglerna om frosorter tog dock lang tid i EU-
landerna och motte mycket opposition. Manga forbjudna sorter forekom-
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mer fortfarande i EU:s storre lidnder eftersom reglerna varit sa omdiskuterade
sa fran myndighetshall har man inte velat ga allt for hart fram i kontrollen av
dess efterlevnad. Men 1 Sverige borjade det hiinda saker i slutet av 1997.
Hos oss dr det Statens utsddeskontroll 1 Svalov som skulle 6vervaka att
EU:s froregler efterlevs. De skickade ut brev till odlare och krivde att de
skulle upphora med att sélja de sorter som inte kunde bekriftas med regis-
trerade sortnamn inom EES-omradet och inte far foras in for forséljning/
forpackning. Statens utsddeskontroll ville ha en skriftlig bekriftelse fran odlar-
na pa att de upphort med sorter som inte kan dokumenteras. Om en odlare
brot mot dessa regler skulle Statens utsddeskontroll med stod av utsddesla-
gen avgora om odlaren skulle atalas.(Kdllor: Nya Lidkopings Tidningen
980126 “EU-regler stoppar Mats tomater” Bruno Arvidssn — Afton-
bladet 980205 “Leifs pumpor forbjuden frukt i EU” Ebba von Essen
— Arbetet Nyheterna 980306 “Frosorterna som EU inte tilldter” Tore
Forsberg — Arbetet Nyheterna 980509 “Fritt fram for froerna igen
Hans Burell)

EU gér tulpanreklam

For att stirka forsdljningen i EU av snittblommor satsade EU pengar pa
tulpanreklam. Beslutet om kampanjen fattades i ministerradet 1997 och var
en politisk kompromiss mot bakgrund av GATT-uppgorelsen 1992. I det
virldsomspéannande frihandelsavtalet avskaffades tullarna pa snittblommar.
Importen fran exempelvis Medelhavslander utanfor EU blev billigare. Dér-
for beslot ministerradet att under en trearsperiod stirka den egna produk-
tionen av snittblommor1EU.

Ett forsta led 1 kampanjen, som stoddes av kommissionen, var de reklam-
kontrakt som de enskilda medlemslidnderna skrev pa hosten 1997 med ol-
ika promotionforetag och som till 60 procent finansierades med EU:s medel.

Som Johan Hakelius formulerade det i Svenska Dagbladet 990113 “...nog
dr det @nda bra att EU anvinder vara pengar till att dvertyga oss om att vi
skall kopa tulpaner for de pengar vi har kvar. Nar EU-medborgare over
hela Europa kdper samma sorts blommor viéxer forstis samhorigheten. Och
den europeiska harmonin. Det dr viktigt med tulpaner. For freden.”(Kdilla:
SvD 980113 “EU gor tulpanreklam” Jeanette Neij)
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Képa péron fér att slanga dem

For att fa bukt med det stora overskottet av dpplen, paron, persikor och
nektariner 1 EU foreslog kommissionen (KOM 97/35) ett “rojningsbidrag”
for att hugga ned 20.000 hektar frukttrid. Sveriges “kvot” uppgick till 40
hektar Bidraget skulle uppga till ca 43.000 kronor (5.000 ecu) per hektar
(utifran vixelkurs juli 1997) och skulle bara betalas ut om odlaren lovade att
inte plantera nya frukttrid pa den r6jda marken. Bakgrunden till detta fors-
lag var att EU koper tillbaka stora méangder av de fyra ovan ndmnda frukter-
na, i genomsnitt cirka 1,6 miljoner ton per ar. Aterkdpen kostar nirmare
200 miljoner ecu per ar, dvs knappt tva miljarder svenska kronor per ar (juli
1997). Den aterkopta skorden forstors och odlaren kor den direkt efter
plockningen till tippningsplatsen.

De storsta aterkopen skedde vid denna tid i Frankrike med 360.000 ton
(dpplen och piron) respektive 70.000 ton (persikor och nektariner), Italien
120.000 respektive 140.000, Spanien 75.000 respektive 22.000 samt Grek-
land med 95.000 ton (dpplen/piron) respektive 520.000 ton (persikor och
nektariner).

Av EU: s totala paron- och dppelskord sé aterkdps och forstors cirka 10%,
for persikor och nektariner cirka 20%. Den totala odlade arealen 1 EU ér for
dpplen och piron cirka 470.000, och for persikor och nektariner cirka
270.000 hektar. Sverige hade vid denna tid totalt cirka 2.000 hektar odlade
med dpple- och pirontrad.

Kommissionen trodde att ett rojningsbidrag for att fa 20.000 hektar frukt-
trad forstorda skulle resultera i en arlig minskning av den arliga skorden med
totalt cirka 300.000 ton och aterkopen med cirka 250.000 ton. Darigenom
berdknade man att atgidrden skulle vara Ionsam pa fyra ars sikt.

Fran borjan har genertsa odlingsbidrag delats ut som uppmuntrat till ver-
produktion. Sedan skall odlaren fa kvittera ut rojningsbidrag. Vem kan se-
dan hindra att till exempel en odlare efter att ha kvitterat ut rojningsbidraget
sedan séljer marken till sin granne som i sin tur planerar nya trad? Forslaget
visar vilka absurditeter som EU:s jordbrukspolitik leder till.

EU:s fiskeavtal

For att finna arbete at en for stor fiskeflotta, frimst frin medelhavslianderna,
tecknar EU stora fiskeavtal, frimst med afrikanska ldnder. Avtalen innebér
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att EU:s fiskeflotta far ritt till fiske i afrikanska staters vatten. Problemen
med detta dr uppenbart. De stora spanska tralarna fiskar snabbt ut vattnen.
Det lokala smaskaliga fisket blir lidande, och ingen vet exakt i vilka fickor
EU:s kompensationspengar hamnar. Flera reportage har handlat om hur detta
system forvérrar situationen for de sma fiskesamhéllena lings Afrikas kuster.

Det finns en del fiskeavtal som verkligen blir litt absurda inte minst ur kost-
nadssynpunkt. 1995 sade Marocko ensidigt upp fiskeavtalet med EU som
ingatts for perioden 1/5 1992-30/4 1996. Marocko hade helt enkelt salt ut
for mycket fisk i sina farvatten. EU férhandlade da fram ett komplement till
fiskeavtalet med Mauretanien. 18 spanska fartyg som fiskade blickfisk for-
flyttades for perioden 15/11 1995 —31/7 1996 till fiske utanfor Mauret-
aniens kust. For det betalade EU 7 259.000 ecu, dvs cirka 2 miljoner kro-
nor.

Nagra andra exempel pa fiskeavtal mellan EU och tredje land &r foljande:

* Fiskeavtalet med Madagaskar 21/5 1998 —20/5 2001 kostnad 2 280.000
ecu (1995-1998 2 175.000 ecu). Kostnaden som faststills i avtalet for
varje ton tonfisk innebér att EU betalar ca 80 ecu (euro) och fartygsidgarna
20 ecu (euro). Forsiljningsvirdet for ett ton tonfisk pa viarldsmarknaden
uppgick till ca 1.000 ecu. Fartygsdgarna betalade for fisket i form av licens-
avgifter samt i skyldighet att utbilda sjomén fran det aktuella landet man har
fiskeavtal med. (Gallagherbetinkandet EU-parlamentet A4-0282/98)

* Fiskeavtalet mellan EU och Komorerna om fiske utanfor Komorerna for
perioden 28/2 1998 —27/2 2001 kostade 1 080.000 ecu (euro). (Macart-
neybetinkandet EU-parlamentet A4-0249/98)

* Fiskeavtalet mellan EU och Guinea har slutits pa tva ar at gangen sedan
1990. I avtalet for tiden 1/1 1998 till 31/12 1999 hojdes den ekonomiska
kompensationen ordentligt fran EU:s sida till 3 250.000 ecu (euro) mot tidi-
gare 2 450.000 ecu (euro). Sedan tillkom ett antal andra gatfulla utgifter pa
ytterligare ett antal budgetposter, vilka ocksa hojdes betidnkligt. Stodet till
de guineanska myndigheter som 6vervakar fisket hojdes fran 350.000 ecu
till 800.000 ecu, stodet till Guineas fiskeriministerium hojdes fran 300.000
ecu till 800.000 ecu och en ny budgetpost inréttades pa 390.000 ecu for de
guineanska delegaternas deltagaravgifter i samband med internationella moten
rorande fisket. Det dr onekligen mycket, mycket pengar for ett litet fattigt
afrikanskt land. (BNP per capita 510 USD i mitten av 1990-talet). (Girao
Pereirabetinkandet EU-parlamentet A4-0178/98)
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Det dr inte sa ofta som det redovisas klart och tydligt vilka ldnders fiskeflot-
tor det dr som kommer att dra nytta av fiskeavtalet. Vad gillde fiskeavtalet
med Guinea 1996-1997 konstaterades dock att det 1 forsta hand var Span-
ien, Frankrike och Grekland som drog nytta av avtalet. (Macartneybeténkan-
det EU-parlamentet A4-0385/96)

* Fiskeavtalet mellan EU och Guinea-Bissaus regering for tiden 16/6 1997
till och med 15/6 2001 kostar 34 000.000 ecu i ekonomisk kompensation.
Vilket innebir 8 500.000 ecu per ar. Avtalet 1995-1997 kostade 6 000.000
ecu per ar i ekonomisk kompensation. Sedan tillkommer i avtalet 1997-
2001 2 000.000 ecu for finansiering av vetenskapliga program, stod till det
smaskaliga fisket m.m. Det ingar ocksa hér ett institutionellt stod till fisker-
iministeriet pa 200.000 ecu. (Imaz San Miguelbetinkandet EU-parlamentet
A4-0300/97)

* Fiskeavtalet mellan EU och Kap Verde for tiden 6/9 1997 till 5/9 2000
kostade totalt 1 531.740 ecu. (Novobetinkandet EU-parlamentet A4-0363/
97)

* Fiskeavtalet mellan EU och Ekvatorialguinea {or tiden 1/7 1997 till 30/6
2000 kostade 600.000 ecu 1 ekonomisk kompensation samt ytterligare
360.000 ecu for bl.a. stdd till myndigheter som ér ansvariga for 6vervaknin-
gen av fisket. I protokollet for avtalet 1994—1997 fanns det ett bidrag pa
120.000 ecu for vetenskaplig forskning. Det fanns emellertid inget effektivt
forskningscentrum i Ekvatorialguinea. Beloppet uppgavs ha anvénts till nagot
slags vetenskapligt projekt i samarbete med en spansk partner. [ avtalet for
aren 1997-2000 sdnktes denna summa till 50.000 ecu. (Kinderman-
nbetinkandet EU-parlamentet A4-0364/97)

* Fiskeavtalet mellan EU och Elfenbenskusten for tiden 1/7 1997 till 30/6
2000 kostade 3 000.000 ecu. I det foregdaende avtalet 1994—1997 angavs
tydligt att det var fartyg fran Frankrike och Spanien som fiskade utanfor
Elfenbenskusten. [ avtalet 1997—2000 angivs inte vilka fiskeflottor som fatt
tilldelningkvoterna. (Medina Ortega betinkandet EU-parlamentet A4-0365/
97)

I 6vrigt finns det ocksa fiskeavtal med Marocko, Seychellerna, Sao Tomé
och Principe, Senegal och Angola.

I EU-parlamentet under mandatperioden 1994—1999 har den brittiske lib-
eralen Teverson sa gott som alltid lagt andringsforslag till de olika betinkande-
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na om fiskeavtalen, i vilket han foreslagit att under avtalets tidsperiod skall
en summa motsvarande den totala kostnaden for ifragavarande avtal samlas
in av kommissionen for EU:s rikning fran de fartyg som drar fordel av avtalet
i proportion till deras fangster. Detta forslag har alltid blivit nedrostat av EU-
parlamentet med stor majoritet. EU-parlamentet har dock bara haft sam-
radsforfarande i fiskefragor och har ofta i fatt fiskeavtalen till behandling i
EU-parlamentet nér de redan tritt i kraft.

Torskkvoterna i Ostersjén

Sverige stimde i maj 1997 EU:s ministerrad infor EG-domstolen for att
rAdet enligt den svenska regeringen beriknade Sveriges torskkvot i Ostersjon
paett felaktigt sitt. Det har givit Sverige en ldgre torskkvot &n vad vi annars
skulle ha fatt. For ar 1997 handlade det om 1340 ton.

Men i slutet av juni 1999 led Sverige nederlag i EU-domstolen i drendet.
Om Sverige hade vunnit malet i EU-domstolen sa hade torskkvoten kom-
penserats uppat de ndrmaste aren eller sd hade Sverige fitt ekonomisk ersét-
tning. Men nu vann radet och EU-kommissionen, vilket betydde att den
fordelningsnyckel for torsken som radet valt att anvéinda gillde fortsatt. Ste-
fan de Maré, departementsrad pa jordbruksdepartementet uttalade i Da-
gens Industri 990630 att det mest var en principfraga och att inte sé stora
ekonomiska intressen stod pa spel.

Sverige ville att de nationella fiskekvoterna i EU dven ska dela pa de extra
kvoter som EU koper upp fran tredje land. Konsekvensen av domen var att
Sverige nu gar miste om sadana extra kvoter for torsk. Sveriges medlem-
skapsavtal sager namligen att den svenska kvoten bara ska berdknas pa
torskfisket i EU:s egna vatten. (Det hela dr formodligen annu ett exempel pa
ett daligt medlemskapsavtal.)

I Sveriges anslutningsavtal till EU skrivs att den svenska andelen av fiskerét-
tigheterna for torsk i Ostersjon skall vara 35,037 procent av de forsta 50.000
tonnen och 40 procent av EU:s samlade kvot 6ver 50.000 ton. Danmark
och Tyskland klagade 6ver tilldelningen och fick i en férordning garanti om
kompensationstorsk, som EU kopte upp fran de baltiska staterna. Sverige
hiavdade da, utan framgéang, i EU-domstolen att de uppkopta torskkvoterna
skulle fordelas enligt den generella fordelningsnyckeln i Ostersjon. For ar
1997 hade Sverige da fatt 39.999 ton istillet for de 38.660 ton vi fick.
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(Kdlla: Dagens Industri 990630 “Sverige “torskade” i EG-domsto-
len” Ola Hellbom)

Mullade morétter

Sverige erholl vid medlemskapsforhandlingarna en 6vergangsperiod till 31
december 1996 under vilken Sverige kunde avvika frén EU:s obligatoriska
kvalitetsnormer betrdffande mordtter (EU-kommissionens forordning 920/
89). Mullning av morétter innebdr att mordtterna forst tvittas for att sedan
beldggas med mull. Undantaget har forldngts tva ganger, forst till den 31
december 1997 och sedan till den 31 december 1998. Vissa underséknin-
gar om mullningens effekter pa morétterna har under tiden genomforts av
Lantbruksuniversitetet i Alnarp. Fragan fick sin 16sning genom att en perma-
nent dndring av kvalitetsnormerna har genomforts (EU-kommissionens
forordning 920/89) vilket mojliggor fortsatt mullning. Dock krdvs mérkning
som talar om att morétterna “bestrotts med torv”.(Kdlla: Riksdagens EU-
ndmnd PM 1999-02-01 “Sveriges overgangsbestimmelser och sdrordn-
ingar i anslutningsfordraget — en ldgesbeskrivning”)

Att granska grénsaker

Sommaren 1995 fanns 14 frukter och 20 gronsaker pa listan 6ver produk-
ter som skulle kvalitetskontrolleras enligt EU-normerna. For var och en av
dem har EU noggrant angett vilka krav som ska uppfyllas for olika kval-
iteter.

Den som skall klassa ett parti gronsaker har 13 olika felkoder, med rubriker
som “fargfel”, “ruttna” och “inte rena”, att utga fran. I regel granskas varje
parti bara med utgdngspunkt i ndgot enstaka kriterium — men uppticks
exempelvis rota, @ven om granskningen giller eventuella fargfel, kasseras
naturligtvis partiet.

Det blir petande i detaljer om séa onskas da det finns en hel bibel i A5-
format, dir kvalitetsnormerna for varje frukt och gronsak som EU kunnat
ena sig om i detalj dr noterade. For att dpplen skall kunna platsa i hogsta
klassen sa ska de vara felfria, minst 60 millimeter i diameter och att sorterna
Black Ben Davis och Red Delicious till minst tre fjardedelar av ytan skall
vara rodfirgade.
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Sida upp och sida ned beskrivs olika sorters foderblad med mera. I det
verkliga livet dr det dock enklare for inspektdrerna. For jordgubbar ér ex-
empelvis 10 procents avvikelser fran normen tillatna sa inga lador behover
sorteras ut av den anledningen.(Kdlla: DN 950708 “Svenska gubbar hdller
mattet viil” Bo Westmar)

Hur raka far gurkor vara?

En gurkodlare i Halmstad fick sina gurkor underkénda i juni 1997 {or att de
var for raka. Det hdvdade i alla fall en vixtinspektor pa Jordbruksverket,
som domde ut gurkodlaren Dannevik Nygaards gurkparti med motiverin-
gen att bojen var for svag. Om gurkorna skulle fa siljas under beteckningen
klass 2 mdste de boja sig tva centimeter, havdade tjanstemannen. Odlaren
sade att han 14t bli att kalla gurkpartiet “klass 17 for sidkerhets skull, och att
gurkorna far boja sig tva centimeter i klass 2. Men tjianstemannen stod pa
sig och tvisten ledde till att gurkorna ruttnade under véintan hos Svenska
Odlarlaget. (Kdllor: SvD 970622 “Ar dina gurkor for raka for EU?”
Eva Engman — GP 970623 ”Gurkorna var for raka” EU-spalten)

Vad ér en jordgubbe?

Den svenska jordgubben EU-anpassades. Jordgubbarna skall delas ini fyra
klasser. Storlek, graden av friskhet och mogenhet skall avgora. Dessutom
ska foderblad och en kort stjilk finnas kvar. Bdr som méter mindre dn 22
millimeter i diameter far 6verhuvudtaget inte siljas under beteckningen “‘jor-
dgubbe*“. Miter jordgubben under 25 millimeter sa far de inte kallas “‘extra
prima“. For svenska odlares del &dr problemet att svenska jordgubbar &r
mindre men godare dn de som odlas i Europa p.g.a. klimatet. En del sven-
ska jordgubbar, kanske en tiondel av skorden, maste darfor sallas bort och
bli puré. Den dr inte reglerad av regelverk — dnnu. Passerad ar tiden da
odlarna kunde plocka och salufora sina produkter efter gonmatt och
smak.(Kdlla: DN 950517 “EU hotar svenska gubbar*“ Mats Holm-
berg)

Sjilvplock av jordgubbar fick heller inte forekomma hur mycket som helst
pé odlingarna. Endast en viss procent av skorden fick séljas pa sjalvplock.
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Norsk tull p& svenska gubbar

Svenska och norska jordgubbar far siljas tullfritt i bada linderna, men det
finns ett undantag som retar svenska odlare. Under sommarméanaderna laggs
sju kronor kilot i tull pa de svenska jordgubbarna. Svenska odlare har papekat
ordttvisan i att de inte far gladje av tullfriheten, skrev Sydsvenska Dagb-
ladet.

Anledningen till de olika handelsreglerna for norska och svenska jordgubb-
sodlare dr att Norge forhandlat till sig ett formanligt avtal med EU om
jordgubbshandel.(Kdlla: DN 990718 “Norsk tull pa svenska gubbar”
IT)

EU och trdnga hénsburar

Pa Astrid Lindgrens 80-arsdag 1987 uppvaktade davarande statsminister
Ingvar Carlsson med ett 16fte om en ny djurskyddslag. Carlsson lovade att
det skulle bli ett forbud mot att halla varphons i tranga burar. Lagen antogs
av svensk riksdag 1988. Men 1996 efter EU-medlemskapet och med bara
tva ar kvar tills dess att burforbudet skulle trida i kraft sd blev manga nervo-
saiSverige. Riksdagen beviljade 1988 branschen en tioarig omstillning-
speriod, men fortfarande satt 85—90 procent av varphonsen kvar i burarna.

Jordbruksverket, livligt pahejat av 4ggbranschen och bonderérelsen LRFE,
hade sedan linga argumenterat mot burforbudet. Branschen i fraga mélade
upp en mork hotbild som imponerade i debatten. Det hdvdades att svenska
dggproducenterna skulle komma att duka under pa grund av hard konkur-
rens fran 6vriga EU-ldander, som producerar billigare dgg i bursystem bety-
dligt vérre dn de framtida svenska “sprittiggen” fran frigdende hons..

Davarande jordbruksminister Annika Ahnberg efterlyste pa EU-niva ge-
mensamma regler for honshéllning i november 1996. Genom gemensamma
EU-regler hoppades den svenska regeringen forbittra konkurrenssituatio-
nen for svenska dggproducenter.

I Sverige brots det entydiga 16ftet till Astrid Lindgren pa hennes 80-arsdag.
Burforbudet ersattes i Sverige fran arsskiftet 1998/99 med sé kallade funk-
tionskrav. Oavsett hur varphonsen halls, antingen i burar eller fritt spréttande
pé golv, ska de kunna “bete sig naturligt”, enligt djurskyddslagen fran 1988.
Det forutsitter att honorna far mojlighet att virpa dgg i reden, krafsa i sand
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och sitta pa en pinne. Regeringen 6ppnade vigen for en utstrackt Gvergang-
speriod med mojlighet till individuella dispenser for anldggningar som genomfor
forbattringar. Gamla utslitna bursystem ska underkénnas och slas ut, medan
bittre burhallning kan beviljas en allt lingre 6vergangsperiod. Flera bonder
fick dispens till ar 2002.

Davarande jordbruksminister Annika Ahnberg skrev pa DN Debatt 961209:
“Att halsstarrigt halla fast vid beslutet om att alla former av burar ska vara
borta den 1 januari 1999 — oavsett konsekvenserna — ér inte ett kraftfullt
fasthallande av viktiga principer, det ér ett svek mot visionen om bittre djur-
miljo. Dessutom innebir det forlust av arbetstillfillen. Aggniringen hel-
tidssysselsitter i dag 2200 personer och pa deltid ytterligare ett par tusen.”

Ahnberg undviker noga att ta upp att EU-medlemskapet kan ha med éren-
det att gora. Faktum &r dock att eftersom Sverige nu dr EU-medlemmar
saknar vi mdjlighet att exempelvis beldgga importerade dgg, producerade
av burhons, med strafftull.

Astrid Lindgren kommenterade i DN dagen dirpa citat: “Det kinns som om
de tagit ifran mig min fodelsedagspresent fran 80-arsdagen. Det dr vildigt
synd att 16ftet att honsen skulle bli fria visar sig vara lognaktigt.”

Ijuni 1999 beslots i ministerradet efter en stokig forhandling att alla tranga
honsburar skulle forbjudas fran 2012 — och inte 2017 som planerat. Men
1 EU-kretsen gick arbetet mot ett gemensamt forbud trogt. Framst Frank-
rike bromsade med hénvisning till kostnadsskal.

I Sverige radde fortsatt tveksamhet da dggproduktionen skulle bli dyrare i
Sverige jamfort med 6vriga EU-omradet, vilket kan bli konkurrensham-
mande for de svenska bonderna pa EU:s inre marknad.(Kdllor: DN 961117
“Honsen blir kvar i burarna” Anders Johansson- DN 961208 “Pinne
forbdttrar honans liv”’ Anders Johansson — DN 961209 DN Debatt
“Inget burhonsforbud fran 1999” Annika Ahnberg — DN 961210 “Stor
press pd dggndringen” Anders Johansson)

Syltdirektivet

Allt dr dock inte eldnde 1 EU. EU-kommissionen har tagit ett glddjande ini-
tiativ for att hjdlpa alla oss som funderat 6ver marmeladburkens innehall. Vi
avser givetvis kommissionens dokument (95)772,96/00118(CNS): “Fors-
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lag till radets direktiv om sylt, gelé, marmelad och kastanjemos” — ett do-
kument som har goda utsikter att bli en klassiker i den svenska syltdirek-
tivshistorien.

Avsikten med direktivet 4r att, som man séger, “skapa klarhet” pa omradet.
Det behovs sannerligen, ty utan 6verdrift kan man nog séga att just pa sylt-
och gelékunskapens omrade har vi varit nagot av ett u-land, for att inte tala
om det morker som ratt da det géller kastanjemos.

Ta bara konsistensfragan. Hur 16s skall egentligen sylt vara? Det ir en fraga
ddr mangen lédrd gatt bet. Svaren har pendlat mellan “ganska fast” och “gan-
ska 16s” utan att nagon enighet natts. Kommissionen gor nu slut pa denna
urgamla konflikt genom att redan i § 1 sla fast att “sylt &r en blandning som
fatt en lamplig geléartad konsistens”. Och inte nog med det. Aven gelé ir
enligt kommissionen en blandning med “‘en 1dmplig geléartad konsistens(!).
Detta var i och for sig nagot 6verraskande, eftersom man i gelékretsar hade
viéntat sig att gelén 1 konsekvensens namn skulle ha en lamplig syltartad kon-
sistens.

Ett annat klassiskt syltproblem ror ravaran. Har d&r kommissionen kompro-
misslos. I Bilaga I1I dér man definierar begreppet “frukt”, slar man fast att
den skall vara “tillrackligt mogen for anviandning”. Det &dr besked som maste
gléddja alla som satt tinderna i en stenhard hjortronkart mitt i pannkakan.

Direktivet skingrar ocksa dimmorna runt tomatsyltproblematiken. Eftersom
sylt endast kan goras av frukter &r kirnfragan huruvida tomaten dr en frukt
eller gronsak. Fragan avgors i Bilaga I11, andra strecksatsen dér det ségs: ““1
detta direktiv anses tomater, delarna av rabarberstjilkar och morétter som
frukt”. Genom att pa detta sitt “anse” tomaten som en frukt, utan att direkt
sdga att den “4r” en frukt, har alltsa kommissionen pa ett fiffigt sétt godként
tomatsylt.

Kommentatorer har emellertid understrukit att huvudfrigan inte &r helt avg-
jord. Ty i kommissionens direktiv om fruktsaft (KOM(95)722,96/
00115(CNS) heter det i Bilaga I, §1 att: “I detta direktiv betraktas inte
tomater som en frukt”. Ledande syltexperter har tolkat denna motséttning
sa, att svaret pa gatan om tomaten dr en frukt eller gronsak ligger i dess
anvindning: Gar den till sylt 4r den en frukt, géar den till saft 4r den en gron-
sak!
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Innan direktivet kan antas av Ministerradet skall det godkénnas av EU-
parlamentet och Ekonomiska och Sociala Kommittén (ESK). Detta kan
valla problem, ty nér direktivet skulle upp i parlamentet (januari 1998) kunde
det inte godkénnas pa grund av for stora motsittningar mellan parlament
och kommission.

EUs medborgare far talmodigt vinta pa klargérande besked pa sylt- och
geléfronten.

Hardsmélta égg for EU

Finland fick vid EU-intrédet tillstand av EU att subventionerna sin dggproduk-
tion. Dérfor producerar Finland billigare 4gg 4n Sverige och deras export till
Sverige har dumpat dggmarknaden och tvingat svenska producenter att ga
ned i pris for att inte konkurreras ut. Det har gjort att svensk dggindustri har
hamnat i kris. Finlands undantag att fa subventionera sina dggproduktion gar
i skrivande stund ut vid nyaret 1999/2000. Den finska regeringen har dock
inte givit upp utan har limnat in en ny ansokan till EU-kommissionen om ett
nytt slags produktionsstod.

Ett annat problem har varit att i Sverige tvittas dggen. De héller enligt EU:s
bestammelser samre klass och far darfor enligt EU:s mérkningsexperter ej
kallas “prima‘ 4gg.

Véren 1998 utbrot ett gril mellan Grona Konsum och Livsmedelsverket om
beteckningarna pa olika dgg i skuggan av nya EU-regler. Konsum hade
bestdmt sig for att ha tre sorters dgg: burdgg, sprittigg och ekodgg. Vir-
phonsen dter vegetabiliskt alternativt ekologiskt foder och leverantdrerna
kontrolleras. Aggen utsitts ocksa for en sirskild salmonellakontroll som
bara Konsum har. Konsum tyckte att Livsmedelsverket bar sig konstigt at
nér de forbjuder beteckningar som EU inte har sagt nagot om och ansag att
verket givit efter for hard lobbying fran dggbranschen. Men en inspektor
fran Livsmedelsverket vidholl att EU slagit fast att inga beteckningar far fin-
nas jamte EU:s.

Om Konsum insisterade pa att silja “sprittigg” sa kan det leda till riittslig
provning och att de eventuellt botfills. Aggen ska i stillet kallas “4gg frin
frigadende hons, hogst sju hons per kvadratmeter”, vilket &r precis vad sprit-
tdggen &r, men det kanske inte later sa bra i forsédljningssammanhang.
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I EU-forordningen som géller fran 1 januari 1998 har man rensat ut olika
beteckningar pa dgg. Numera finns det fyra kategorier dgg i EU. Forutom
ovan namnda sa dr det “4gg fran burhons”, “dgg fran frigaende hons, fler an
sju hons per kvadratmeter” och “4gg fran utehons”. Livsmedelsverket hiv-
dade att Konsum darmed inte kan ha sina egna dggbeteckningar utan maste
folja EU:s dggforordning.(Kdlla: DN 990317 “Uppeggad kamp om namn

pa livsmedel” Eva Lindgren)

Ett fjarde problem vad giller de svenska dggen efter EU-intridet dr att lokalt
producerade dgg kan fa ta en 1ang omvég fran bonden till butiken innan de
kan siljas lagligt. Enligt EU-normer och en ny lag sa maste dggen vara genom-
lysta, godkiint férpackade och stimplade innan de kan placeras i kyldisken
hos livsmedelshandlaren pa orten.

En ICA-handlare i Torsés, Smaland salde dgg som han kopte fran en bonde
itrakten. Men fran 1 januari 1998 maste dggen forst transporteras 25 mil till
dggpackeriet i Hissleholm for att godkinnas och stdimplas innan ICA-han-
dlaren fér sélja dem. ICA-handlaren i Torsas tolkade EU-normerna for dg-
ghandeln sa att 4gg som de lokala producenterna inte sjdlva kan genomlysa
och packa maste till ett godként packeri. Detta kunde leda till en bromsad
utveckling av lokal livsmedelsproduktion, menade ICA-handlaren.(Kdlla:
Arbetet Nyheterna 980304 “Agg siiljs olagligt i butiker” Helena An-
dersson/TT text samt Sveriges Radio Kalmar)

Chokladdirektivet

Fragan om svensk choklad skall fa kallas choklad har ocksa debatterats i
EU. Konflikten har gillt vilka fetter man far tillsitta i chokladen. I exempel-
vis Frankrike och Belgien dr endast kakaosmor tillatet for att en vara skall fa
kallas choklad. Denna choklad &dr en mer striing, raffinerad (och dyr) chok-
lad. Men i Sverige tillsétter chokladtillverkarna andra fetter for att fa en
snéllare smak som svenskar tycker om.

Fragan har debatterats livligt i EU-parlamentet och ministerradet. I juni 1999
behandlade handelsministrarna fragan och det forelag ett kompromissfors-
lag om att upp till 5 procent av det fett som anvinds inte behdver vara
kakaosmor. Pa produkten maste det sta: “innehaller annat vegetabiliskt fett
dn kakaosmor’ 1 “samma synfélt” som ingrediensforteckningen och i nérhet-
en av varubeteckningen. Dirtill ska det framga i sjdlva innehallsfortecknin-

gen.
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Men ministrarna lyckades inte enas runt kompromissen och den svenska
chokladens husarrest i EU forlangdes. Chokladgrilet har rasat i drygt 30 ar.
Vad kompromissen foll pa i juni 1999 gillde fragan vem som i framtiden
skall besluta vilka ytterligare fetter som kan accepteras. Frankrike med flera
menade att det var EU:s regeringar som skulle gora det, medan kommissio-
nens foretradare givetvis menade att det var kommissionens uppgift.(Kdllor:
DN 990619 “Choklad kan fa kallas choklad” TT — DN 990622 “Fort-
satt chokladkrig mellan EU-ministrar” Mats Holmberg)

Sockerbrék med Norge

Importen av norsk lask till Sverige blev tio ganger storre, fran tva till 6ver
tjugo miljoner liter per ar, sedan vi gick med i EU. Norsk l4sk blev billigare
an lask som producerats i t.ex. Sverige. Fran EU:s sida stilldes d& krav pa
att Norge skulle ga med pa att en tull 14ggs pa export av norsk ldsk. Detta
trots att Norge hade ett gillande avtal som gav landet ritt att exportera ldsk
utan tull. I gengild skulle kanske det norska let kunna exporteras till Sver-
ige tullfritt. Men den norska regeringen riknade med att det norska olet
genom flera tidigare EU-beslut énda kommer att bli tullfritt inom négra ar.

Attnorsk ldsk blev billigare dn EU-lidsk berodde pa att socker ér billigare i
Norge dn inom EU. I Norge kostade sockret i borjan av 1999 2,50 kronor
per kilo (vilket ocksa var ungefir som virldsmarknadspriset), men inom EU
kostade det vid samma tid 6,50 kronor kilot. Att sockret &r dyrare inom EU
beror pa att EU planmiéssigt har bestamt att sockerpriset “skall vara” unge-
far 6,50 kronor per kilo. Att sockret dr billigare i Norge beror bl.a. pa att
sockerexport fran EU subventioneras med exportbidrag, som finansieras
genom att EU:s sockerkonsumenter far betala mer for sitt socker.

Svenska konsumenter subventionerar alltsa Norges import och konsumtion
av socker, vilket leder till att norsk lésk blir billig, vilket gor att EU vill strypa
exporten av norsk lisk, vilket skall ske genom att svenska konsumenter
tvingas betala extra for lasken sa att foljderna av att de redan betalar extra
for sockret kan raderas ut. EU har hdr kommit fram till sockrets Moment
22. (Kdlla: SvD Ledarsida 990129 Johan Hakelius)

Den billiga norska lidsken orsakade ett handelsbrak mellan Sverige och Norge.
I forhand-lingarna mellan Norge, EU-kommissionen och Sverige foreslog
den norska regeringen tullfrihet for export av 25 miljoner liter 14sk om aret.
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Export dirutover skulle belidggas med en sirskild utjimningsavgift. Sverige
forkastade detta forslag. (Kdlla: DN 990423 “Fortsatt brak om norsk
ldsk” Jonas Lindgren/TT)

Livsmedelssdkerhet

Vi sdger jatill EU i forvissning om att vi kan astadkomma forbéttringar av
mat och miljo genom en direkt paverkan av lagar och regler inom EU. Mat-
en dr en produkt av den miljo dér den tas fram.” (Kdlla: Artikel ”Roster
fran kvinnornas EU-parlament” Ur en resolutiontext — Artikel i Eu-

ropea “Kvinnors roster om EU” Utgiven av Ndringslivets EU-Fakta
1994)

“Och till sist vagar vi faktiskt lova dig att vi och vara barn kan fortsitta att
dta bra och ren mat.” (Kdlla: Mona Sahlin och Marit Paulsen i ett brev
till Sveriges kvinnor ett par veckor fore folkomrostningen 1994)

Sammanfattningsvis kan konstateras att Sveriges EU-medlemskap gett Sver-
ige bland annat:

— Séamre livsmedelskvalité.
— Séamre villkor for djuren och 6kad risk for djurohilsa.

— Avskaffandet av de regelbundna kontrollerna av kott vid griansen har lett
till fler fall av salmonellasmittade produkter.

— Okad risk for att en for omfattande anvindning av antibiotika i framtiden
kommer att forsvara kampen mot sjukdomar hos djur och ménniskor.

—Risk for svag mérkning av livsmedel nir det géller till exempel genmanip-
ulerade ingredienser och bestralning.

Nedan foljer exempel pa omrade for omrade dér forsamringar av livs-
medelssikerheten dgt rum efter EU-medlemskapet. Sverige har helt enkelt
anpassat sig till de simre reglerna i EU. (Kdlla: “Sverige, EU, livsmedel-
skvalité och djuren. En kritisk rapport fran EU-kritiska radet”. Sam-
manstdlld av Bengt Hurtig och Lotta Andersson. Utgiven 1998)

Belgian Blue — monstertjuren

EU-kommissionen forklarade i ett skriftligt svar till Soren Wibe (s) 1 juni
1996 att Sverige maste tillata “belgisk bla” annars dras Sverige infér EU-
domstolen. Redan tidigare det aret gjorde Jordbrukskommissionir Fischler
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ett liknande uttalande i EU-parlamentet som svar pa en fraga fran Jorn Sven-
sson (v). Fischler sade da att ett import- och avelsforbud i Sverige mot
Belgian Blue inte skulle tolereras och att man avsag att stimma Sverige infor
EG-domstolen om nagot sadant skulle forekomma.

Davarande jordbruksminister Ahnberg hivdade dock i det liiget att Sverige
bestdmde sjdlvt i denna fraga. Men i maj 1998 avgav EG-domstolen en
prelimindr dom som sade att Sverige inte far hindra import av spermier eller
levande djur av rasen belgisk bla. Svenska lagar som kriver tillstand &r i sin
ordning, men diremot dr det inte forenligt med EU-lagarna att forbjuda im-
port. En ras som dr godkénd i ett medlemsland maste ocksa tillatas i de
andra medlems-landerna.

Den 11 december 1994 inférde Sverige ett forbud mot import av spermier
och levande djur av den belgiska notrasen Bleu, blanc belge (BBB). Svensk
djurskyddslag, som ska virna om djurens naturliga beteende, forbjuder av-
elsdjur med nedirvda dodliga anlag och defekter som vallar avkomman
onddigt lidande.

Den definitiva domen i EU-domstolen kom 19 november 1998. Det stod da
klart att Sverige inte har ritt att forbjuda anvandning av avelsdjur eller sperma
fran raser som 4r godkénda i ett annat EU-land. Hénsyn till djurens hilsa
ansag EG-domstolen att man redan provat i samband med att man tidigare
gett de belgiska bonderna tillstand till avel. Till f6ljd av detta tvingades
Jordbruksverket i april 1999 att 4ndra sina foreskrifter om krav pa djurskydd
vid avel.

BBB-rasen dr framavlad under artionden. “Rasen‘ har en genetisk defekt sa
att den utvecklar dubbel muskulatur. Djuren far svagt hjdrta och alltfér sma
lungor i forhallande till vikten. Dessutom maste kossan ofta forlosas med
kejsarsnitt. Djuret maste slaktas vid ca 18 manaders alder. Benen bir inte
langre nér djuret blir mer vuxet. Fordelen for bondernas del dr att djuren
véxer snabbt och far hog slaktvikt pa kort tid. Kottet far en hogre klass och
ger ddrmed ett hogre pris.

Bland annat LRF anser att BBB-rasen har genetiska effekter. Darfor lovade
LRF att de skulle forbjuda leverantorerna till sina varumérken att befatta sig
med “belgisk bla”. Aven Scan, djurskyddsforeningar, Svenska Veterinir-
forbundet samt olika dagligvarukedjor har sagt nej till BBB. Icke desto min-
dre finns det bonder i Sverige som vill inseminera sina kor med BBB-sper-
mier.
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Ahnbergs kommentar efter den preliminira domen i maj 1998 var att Sver-
ige har alternativa handlingsplaner. I sista hand &r det alltid konsumenterna
som avgor vilken mat de vill dta, garderade hon sig med. For att konsu-
menterna ska ha garantier att de inte dter “belgisk bla” sa maste det dock
finnas en fungerande ursprungsmérkning och angivelse vad for sorts notkott
de koper. I maj 1998 var ungefir en tredjedel av det kott som fordes in i
Sverige fran Irland. Dir har korsningar med “belgisk bla” pa nagra ar okat
till 10 procent av den totala kott-produktionen. Aven i Danmark forekom-
mer liknande korsningar, om &n i mindre omfattning.

Ica och Dagab fick forsidkringar av sina irlindska leverantorer om att inslag
av belgisk bla varken fanns i de slaktdjur eller fordldradjur som var aktuella
for kottforséljning till Sverige. Men garantierna omfattade inte korsningsdjur
i tredje och fjérde led och sé vidare. Mindre nogriknade sméhandlare finns
ocksa pa marknaden.

Fakta ér att Sverige har inte lingre mojlighet att sjdlva bestdimma vilka djur-
raser som far fodas upp i landet.(Kdllor: GP 980506 “Gront ljus for
belgisk bla*“ Dick Henriksson och Sven Ullgren — DN 980510 “Bel-
gisk blad i svenska butiker” Anders Johansson — DN 981120 “EU stop-
par svenskt forbud” Clas Barkman)

Antibiotikan i djurfoder

Sverige hade enligt anslutningsfordraget ritt att behalla sitt nuvarande for-
bud mot anvindningen av antibiotika, kemoterapeutika, kocidiostatika och
tillvixtbeframjande medel i foder t.o.m. 31 december 1998. Arbete pagar i
EU med att omvérdera vissa speciella riskabla antibiotikasubstanser och
senast den 1 oktober 2003 skall samtliga substanser pa omradet omvirderas.
Kommissionen fattade strax fore arsskiftet 1998/99 beslut om att fyra typer
av antibiotika i foder skall férbjudas. Sverige har dock forbud mot ytterlig-
are fyra typer av antibiotika och har diarfor aberopat den skyddsklausul och
skydd for folk- och djurhilsa som finns i radets direktiv 70/524/EEG om
fodertillsatser. Sverige 6verlimnade dokumentation till EU-kommissionen,
vilket i skrivande stund haller pa att utvérderas.

Sveriges riksdag har inte ritt att sjdlvstandigt fatta beslut om férbud mot
antibiotikan i djurfoder. Den 13 november 1997 6verldmnade davarande
jordbruksminister Annika Ahnberg en 400 sidor tjock rapport fran Statens
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Veterindrmedicinska anstalt (SVA) till EU-kommissionen for att bevisa att
det svenska forbudet mot antibiotika i djurfoder gynnar bade djur och mén-
niskor.

Foretradare for bade LRF och veterindrforbundet har “mobbats™ av kolle-
gor inom EU da de forsvarat det svenska forbudet. De har starka krafter
emot sig, inte minst inom likemedelsbranschen, som gor stora vinster pa
forsdljning av fodertillsatser. Statistik fran denna handel &r inte tillgénglig,
men en undersokning av sju EU-lander 1993 visade pa utbredd iblandning
av antibiotika i framst grisfoder. Men dven for godkalvar var siffran i samtli-
gaundersokta lander 100 procent. EU-bonderna har ocksa gjort motstand,
da god djurhilsa maste frimjas genom bittre stallar, hygien och skotsel,
vilket kridver stora investeringar. Galna ko-sjukan var dock positiv fér den
svenska kampanjen mot antibiotikan. Konsumentopinionen i allt fler lander
borjade stilla allt hogre krav pa sikra livsmedel.

Bevisbordan att antibiotika i djurfoder &r farligt for djur och ménniskor har
dock hela tiden legat pa Sverige och det &r EU-kommissionen som gran-
skar om bevisen ér “hallbara”.

Sverige har inlett en anpassning till EU:s regler. Riksdagen beslutade under
varen 1998 om en @ndring i foderlagen som innebar att antibiotika far an-
vindas i djurfoder dven i forebyggande syfte (Jordbruksutskottets betinkande
1997/98:J022).

Taugusti 1999 varnade den brittiska regeringens vetenskapliga radgivare for
att brittiska lantbrukare som anvinder antibiotika for att fa svin och kycklin-
gar att snabbt vixa till sig kan utlosa epidemier av sjukdomar som inga
antibiotika biter pa. Det finns nu ett reellt hot att resistenta bakterier 6verfors
fran djur till médnniskor. . Ménniskor blir ddirmed resistenta mot
penicillin.(Kdllor: Riksdagens EU-ndmnd PM 1999-02-01 “Sveriges
overgangsbestdmmelser och sdrordningar i anslutningsfordraget — en
ldigesbeskrivning — DN 971112 “Kamp mot ekonomiska krafter” An-
ders Johansson)

Grdnsaker besprutas med antibiotika

Hosten 1998 visade det sig att antibiotika inte bara anvinds som tillsats i
djurfoder, utan ocksa som bekdmpningsmedel pa frukt och gronsaker. Hur
mycket, pa vilket sétt och av vilka ldnder var inte kartlagt. Anvandningen i
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bekdmpningsmedel hade knappt ndmnts 1 antibiotikadiskussionernai EU.
Den svenska Kemikalieinspektionen hade inte ens ténkt tanken forut att
antibiotika skulle kunna forekomma i bek@mpningsmedel. I Nederlénderna
och Belgien besprutas blommorna pa paron- och dppeltrad med strepto-
mycin vid befarat angrepp av paronpest. Tillstand ges av myndigheter, men
bara till kommersiella odlare. I Spanien besprutades gurka, tomater, dpplen,
péron, citrusfrukter, ris, selleri, sockerbetor, jordgubbar och bonor med det
mer okénda casugamycin. Pa vilket sitt och mot vad lyckades inte Veten-
skapsradion fa fram nér de kartlade anviandningen.

Svenska Livsmedelsverket skulle efter detta avslojande ocksa borja ta prover
av frukter och gronsaker som importerades till Sverige.(Kdllor: SvD 980930
“Gronsaker sprutas med antibiotika” Susanna Baltscheffsky — Ex-
pressen 981009 “Dina dpplen sprutas med antibiotika” Viveka Hans-
son)

Matskandaler i Storbritannien och Belgien

Livsmedel skall lattare kunna transporteras till andra EU-lénder och skapa
bittre konkurrens och dirmed billigare priser pa maten. Men livsmedlen ér
da inte sikrare @n den svagaste linken i en kedja. Livsmedelsskandaler dr
tyvérr inte ovanliga.

1996 belades allt brittiskt ndtkott med exportforbud till f61jd av galna ko-
sjukan (BSE). Over 40 britter anses ha avlidit i en ny form av den dodliga
demenssjukdomen Creutzfeldt-Jakobs sjukdom (CJS). Ijuli 1999 beslot
EU-kommissionen att hdva exportforbudet for brittiskt notkott fran och med
1 augusti 1999.

I'maj 1999 avslojades dioxinskandalen i Belgien. Den belgiska regeringen
hade dock i en méanad hemlighallit resultat av undersokningar som visade pa
dioxin i livsmedel. Dioxin skall av misstag ha blandats i djurfoder vid en
djurfoderfabrik i 6stra Belgien. Giftet i fodret foljde sedan med i livsmedlen
och vidare till ménniskan. Belgiska matvaror drogs in fran butikerna i Belg-
ien och belgiska livsmedel blev milt talat svarsalda i EU-ldnderna.

Ijuli 1999 intréffade en ny belgisk giftskandal. Den 23 juli beordrade den
belgiska regeringen att 200 grisfarmer skulle stingas och djuren hallas i ka-
rantidn. Ungefir 60.000—-80.000 ton flaskkott togs i beslag. Gardarna i fra-
ga kunde ha fatt dioxinhaltigt foder fran en producent i véstra Belgien. Allt
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pekade i det laget pa att det inte fanns nagot samband mellan de tva fabrik-
erna.

Faran med den fria rérligheten av livsmedel &r att uppstar nagot fel pa livsm-
edlen sa kan de redan ha konsumerats i manga linder. Belgien har exempel-
vis ocksa haft problem med en hormonmaffia som sprutat tillvixthormoner i
notboskapen for att de skall viixa snabbare.

Djurkadaver som resurs

Spridda fall av panikslaget stirrande, vingliga kor som snabbt avled forekom
runt om i England under fyra ar innan veterinérerna 1986 konstaterade att
det handlade om en ny sjukdom, BSE (bovine spongiform encephalopa-
thy). Rétt snart misstéinktes det nya siittet att fodra ndtboskapen med kottm;ol
vara det som lag bakom sjukdomsutbrottet. det drojde dock fram till juli
1988 innan det blev forbjudet i Storbritannien att utfodra korna med kott-
och benmjol och till augusti 1988 innan det blev krav pa att slakta galna kor.
Men lantbrukarna fortsatte att ge sina djur av det kott- och benmjol de haft
liggande nir forbudet kom. Det mjol som kritiska tillverkare inte 1ingre kunde
sdljaihemlandet gick i stillet pa export till Europa (dock ej Sverige).

Flera fick skulden for att inget hint trots varningar om sjukdomen, dels den
brittiska regeringen, men dven fragades hur kunde EU-kommissionen, EU:s
vetenskapliga experter och veterinérer strunta i varningarna och lata sjuk-
domen sprida sig uti Europa? EU forbjuder till slut ar 1996 export av brit-
tiskt kott- och benmjol.

Den svenska regeringens EU-forhandlare lyckades aldrig 16sa konflikten
mellan Sverige och EU nir det giéllde kadaver, eller sjdlvdoda djur. Prob-
lemet sopades under mattan och fragan skots upp. Sverige fick en 6vergang-
stid pa tre ar. Sedan 1986 dr det bara révar, minkar och andra pélsdjur som
far dta svenskt kadavermjol. Men i EU har Sverige i stort sett varit ensamma
1 EU om var asikt om kadaver, i de flesta andra EU-lidnder ses kadaver,
sjalvdoda djur, som en resurs. Sveriges syn pa kadavermjolet passar inte in
1 EU. Sadant mjol far i dag siljas i Hamburg men inte i Malmé. Det rimmar
inte med EU:s inre marknad.

Vad giller fodermedel generellt sa 16pte den 31 december 1997 tio undan-
tag ut pa foderomradet. Bland annat gillde det regler om som nimnts ovan
kadaver samt Aflatoxinm PCB, bly, koppar, fosfor och myrsyra i foder.
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Juni 1997 lamnades ansokan in till EU-kommissionen om att EG:s lagstiftning
skulle anpassas till den svenska lagstiftningen for atta av dessa undantag. De
Ovriga tva (fargdmnen och etoxikin) bedémdes vara av ldgre prioritet. Fragor-
na var i borjan av ar 1999 fortfarande i beredning i bland annat EU-kom-
missionens stdndiga foderkommitté. Nér det géllde ett av undantagen, fos-
for i fiskfoder, har EU:s regler foréndrats sa att Sverige kan bibehalla sina
bestimmelser. For 6vriga undantag fortsitter Sverige att tillimpa sin na-
tionella lagstiftning till dess EU-kommissionen fattat beslut i fragorna. (Kdil-
lor: SvD 970216 “Hot skulle délja sanning om galna kor” Ylva Nils-
son — DN 970607 “Djurfoder av kadaver tilldts igen” Thomas
Michélsen — Riksdagens EU-ndmnd PM 1999-02-01 “Sveriges
overgangsbestimmelser och sdrordningar i anslutningsfordraget — en
ldigesbeskrivning”)

EU-direktiv och svenska &rnar

I Stockholm pagér ett havsornprojekt, det vill siga havsornar utfodras med
doda grisar pa ett antal stéllen i Sverige for att trygga fortbestandet. Genom
attldgga ut mat at 6rnarna har de 6verlevt vintrarna och kunnat reproducera
sig. Men 1998 dok ett hot upp mot hela projektet. En svensk tolkning av
EU-bestimmelserna sade att sjialvddda grisar inte far anvindas till Grnmat.
EU var rddda for att svinpest skulle spridas. Det dr dock en sjukdom som
over huvud taget inte finns i Sverige. Overkord grivling gér dock bra, lik-
som ett radjur som dukat under av nagon sjukdom, det har EU inte heller
nagot emot.(Kdlla: DN 980324 “Skrovmal for ornar trots EU” Lars
Porne)

EU:s krav pd tigermat

I slutet av november 1999 rapporterades det att djurparkerna inte langre
fick anvianda moss och kycklingar som f6tts upp pa foder. Daremot fick
djurparkerna mata sina djur med 6verkorda smadjur. Anledningen var att
foderlagen skérpts enligt EU:s krav.

Foderlagen slar fast att djurfoder ska vara styckat och veterinirbesiktigat.
Hittills hade djurparkerna fatt undantag fran den regeln for att djuren skulle
ma bittre. Men den nya skérpta foderlagen medger inte dispens.

Pa djurparken Zoo i Eskilstuna sade man att det innebar att de inte lingre
kunde ge sina kattdjur den foda som de mar bast av. Kolmardens djurpark
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beklagade ocksa lagskérpningen, dven om ormar fatt undantag eftersom de
inte klarar sig utan helkroppsfoder. Men ocksa ugglor behévde helkropps-
foder och det tillater inte lagen. Veterinzr Bengt Roken pa Kolméardens djur-
park sade i Aftonbladet att den nya lagen tyder pa dalig biologisk
kunskap.Kort sagt: Djuren skall ritta sig efter vad EU pabjudit dem att dta
och inte efter vad naturens lagar siger.

Aftonbladet kontaktade jordbruksdepartementet och fick besked av jord-
bruksministerns pressekreterare att om ugglornas hilsa dventyras sa maste
lagen rittas. Man kan da undra hur lattvindigt det gér till nir EU:s direktiv
bara sviljs rakt av som lag i Sverige. Ett direktiv utformas pa ett skrivbord
i Bryssel och skickas ut till medlemsstaterna som sedan bara rakt av kopier-
arin det i svensk lagstiftning. Ar det si det gar till? Hindelser som foderla-
gen gor att man far den uppfattningen.(Kdllor: DN 991125 “Tigrarnas
favoritkdik stoppas av EU” TT med vidare referering fran Eskilstuna-
Kuriren och Norrkopings Tidningar — Aftonbladet 991127 “Mus till
middag stoppas av EU” Ebba von Essen)

Rédare rdakor tack vare EU

Fore EU-intrddet var det forbjudet att farga kokta rikor. Efter intrddet blev
det tillatet. Det fick dock inte konsumenterna information om. Flera méanni-
skor fick darfor allergiska reaktioner. Miljoforvaltningen 1 Stromstad fick
fargningen bekriftad nédr man talade med yrkesfiskarna. Det var léttare att
sdlja mer rodaktiga rikor @n bleka sadana. Fargdamnet &r i regel karmin, E
120. Men det ar fritt fram dven for patentblatt, E 131, och gron, E 142.
Stromstads kommun krévde i brev till savil fiskbranschen som till norska
myndigheter en skirpning — markningsbestimmelserna maste atminstone
foljas. Mottagaren maste upplysas om att rikorna innehaller farg. Séljs de
inte forpackade ska butiken pa kundens fraga dnda kunna ge besked om
fiargen. (Kdlla: Tidningen Livstecknet samt DN 981019)

Fritt férga godis

I september 1995 slog Landskrona kommun till mot en handlare som salde
godis i bjarta— men i Sverige otillatna — sa kallade azofzrger. Kort efter
tillslaget i Landskrona ansokte den svenska regeringen hos EU-kommissio-
nen om att fa behélla de striktare regler som begréinsar anviandningen av
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fargdmnen och sotningsmedel 1 livsmedel. Fargdmnena anvinds framsti godis,
konfektyr, 1dsk, marmelad och liknande. Syftet 4r enbart kosmetiskt. Inom
EU dr elva olika farger tillatna mot endast fem i Sverige fore EU-intrédet.

I januari 1999 underkénde kommissionen Sveriges forbud mot godis som
fargats med azofirger. Sverige hade dberopat den s.k. “miljogarantin”, men
det avslog kommissionen. De allergiframkallande azofdrgdmnena var forb-
judnai Sverige sedan 20 ar tillbaka. Genom EU-kommissionens beslut tvin-
gas den svenska regeringen justera reglerna och tillata forsiljning av farg-
glatt godis med omedelbar verkan.

Vid medlemskapsforhandlingarna forhandlade den davarande regeringen inte
fram nagot undantag for Sveriges stringare regler pa livsmedelsomradet.
Sverige hade forbud mot vissa sotningsmedel i livsmedel, samt anvédndnin-
gen av bjarta azofdrger. Dessa ar tillatna i 6vriga Europa och anvénds ofta
for fargning av geléidgg, godismaskar, bjornar m.m. godis.

- Fargidmnena kan ge livsfarliga reaktioner, sade Astma- och Allergiférbun-
dets ordforande Ingalill Bjoorn i en kommentar. (Kdlla: TT-artikel pub-
licerad 990108 samt DN 980917 “EU-strid om fiirgat godis” TT)

I borjan av juni 1999 underkénde ocksé den samlade EU-domstolen Sver-
iges rétt att ensidigt infora undantag mot azofirgerna. Ddrmed raserade dom-
stolen stommen i den svenska regeringens hinvisning till den s kallade miljo-
garantin. (Kdlla: TT-artikel 990602 “Fel av Sverige stoppa firgat godis”
Jonas Lindgren)

Nederlaget for Sverige innebar alltsa att sex for Sverige helt nya fargdmnen
skulle tillatas och de 6vriga kunna anvéndas i betydligt storre omfattning.
Livsmedelsverket redovisade for den svenska regeringen i januari 1999 vil-
ka konsekvenser ett slopat forbud kunde fa. Verket ansag det svart att upp-
skatta hur mycket dessa nya fargdmnen skulle komma att anvindas i prak-
tiken. Industrin kunde ju avsta &ven om dmnena r tillatna. Men den berdkn-
ing man gjorde talade for att mellan 5.000 och 15.000 personer kunde komma
att fa problem om anvindningen 6kade. Framst handlade det om hudutslag.
Kommissionen hivdade i sitt beslut att problemet med azofirgdmnena kunde
motverkas genom information och mérkning. Men Livsmedelsverket holls
inte med om detta. De trodde att det skulle bli svart att hindra att dverkéns-
liga barn far i sig firgdimnena genom till exempel 16sgodis, skolkok och res-
taurangmat. EU upphivde ocksa de svenska begransningarna for sotnings-
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medlet cyklamat. Men Livsmedelsverket trodde dock inte att det skulle in-
nebéra nagra sirskilda hilsorisker.(Kdlla: Aftonbladet 990121 “EU-
tillatna firger kan ge hudproblem” Thomas Lindroth/TT)

Salmonella

Av statistiken sag det i september 1996 ut som om Sverige néstan helt sluta-
de importera salmonellasmittat kott nér vi gick med i EU. Antalet smittade
och stoppade kottpartier minskade till en tiondel. Sanningen var dock den
att myndigheterna tappade kontrollen sedan grianserna Oppnats.

Fram till Sveriges EU-intrédde fick inget kott foras in 1 landet utan att svenska
veterindrer forst hade tagit prov och forklarat varan smittfri. Tullarna bor-
jade inte ens titta pa dokumenten forrén veterindren hade godként varan.

Efter EU-intradet kor frysbilar med kott fran EU okontrollerade rakt in 6ver
griansen. Kottet ska i stéllet ha provtagits i det land varan kommer fran.
Koparen i Sverige tar in varan och far lita pa ett certifikat fran séljarna att
det dr kontrollerat. Problemet dr bara att certifikatet inte alltid stimmer.
Vissa medlemslénder har samre hygien 1 de anldggningar dér kottet hanteras
dn vad vi har i Sverige. Vid sidan av de seriosa firmor som foljer reglerna
men #nda far in salmonella finns féretagare som uppfinner egna stt att han-
dla. Kott fardas krokiga vigar.

Ett exempel fran 1996; Thaildndska kycklingar hamnade i koket i Hot Wok
Café pa Nytorgsgatan i Stockholm. De kom frén Arno Holm AB i Arsta,
som kopt dem av Sten Davidson AB 1 Goteborg, som i sin tur tagit in den
thaildandska kycklingen fran Tyskland. Den hade intyg av en tysk veterinér-
doktor och manga stamplar. Men det svenska laboratoriet hittade salmonel-
laifyra prov av fem. Det var dessutom tva olika typer av Salmonella —
Salmonella Java och Salmonella Hadar. Det hade veterindren i Hamburg
missat. [ hans intyg stod att kycklingen var salmonellafti.

Det finns manga fler exempel.. Dessutom géller kontrollen bara for kott av
not, gris eller fjaderfa. For lamm och far, vilt och hést &r det fritt fram. Dar
finns idag inga hinder alls. Sadant kott har lagligen fatt importeras utan nagon
kontroll. Fér EU-intradet kontrollerades allt detta av svenska veterinérer.
Sa snart de fann smittat kott skickades det tillbaka. Livsmedelsverket forde
statistik Over alla kottpartier som avvisades vid gransen: 1990 var det 105
partier, 1991: 80 partier, 1992: 127 partier och 1993: 98. Men sedan EU
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Oppnade vara gréinser avvisas sa litet salmonellasmittat kott att Livsmedelsver-
ket slutat att fora samlad statistik. Bara tio fall ar 1995 och nio under janu-
ari-oktober 1996.

Sommaren 1999 dog tva minniskor och ett tjugotal insjuknade i en salmo-
nellaepidemi pa ett sjukhem i Huddinge. Orsaken till epidemin var ett parti
rokt kalkonbrost fran Frankrike. Ytterligare personer i Stockholms ldn samt
tre restaurangbesokare pa Gotland blev smittade av samma parti kalkon-
brost. Ytterligare 12 personer i Sverige hade under sommaren smittats av
salmonella. Men i dessa fall kunde man inte spara ndgot samband till ka-
lkonkottet. Kottet i fraga hade tillretts utomlands och sedan frysts ner. Se-
dan forpackades det i stora plastsidckar och transporterades i frysbilar till
Sverige. Hdr har det sedan tinats och serverats utan ytterligare
tillagning.(Kdllor: DN 990805 “Tva doda och sjutton sjuka” Nils Re-
sare — DN 961002 “EU oppnade Sverige for salmonella” Thomas
Michélsen)

I'mars 1998 stillde Soren Wibe en fraga i EU-parlamentet till kommissionézr
Franz Fischler angaende att Sverige sedan EU-intrédet vid flera tillfdllen
upptickt salmonellasmittat kott i partier importerade fran andra EU-lénder,
detta trots att det funnit intyg fran exportlandet att kottet varit fritt fran sadan
smitta.

Kommissionér Fischler svarade 1 EU-parlamentet den 10 mars 1998 att EU
for narvarande anviénde sig av den s kallade ISIS-metoden som referens-
metod for att kontrollera om kott dr salmonellasmittat. Sverige anvénder sig
dock av en annan metod, den sé kallade nordiska metoden. Vid stickprov
av 569 partier har de svenska myndigheterna hittat salmonellai 12 av dessa.
Det rorde sig huvudsakligen om fjaderfd importerat fran Frankrike (det kan
i detta sammanhang noteras att 85% av det fjdderfakott som importerats
fran Frankrike visade sig vara salmonellasmittat). Fischler sade ocksa att
radet diskuterade mojligheten att dven godkinna den nordiska metoden som
referensmetod.

Det visade sig helt enkelt att den fortsatta salmonellakontroll som utlovades
de svenska konsumenterna vid EU-intrédet var en halvmesyr p.g.a. olika
méitmetoder. Kontrollen i ursprungslandet visade sig inte alls vara lika nog-
grann som1 Sverige.
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Djursjukdomar

Vad giller djursjukdomar befarades att Sveriges EU-medlemskap skulle
innebéra ett Okat smittryck. Sverige har formodligen det basta djurhélsoldget
bland EU-ldnderna. I medlemskapsforhandlingarna ansokte darfor Sverige
om tilldggsgarantier for ett 20-tal djursjukdomar som kan drabba notkrea-
tur, svin, far, fjaderfd, get och fisk. Tilldggsgarantier mojliggor for ett land att
stélla hdgre krav pa kontroll vid inforsel én vad som annars foljer av regelver-
ket for att sdkerstdlla att djuren &r fria fran sjukdom. Det enskilda
medlemslandet maste da visa pa att det &r fritt fran sjukdomen i fraga eller
har ett bekdmpningsprogram.

I avvaktan pa kommissionens provning av ansokningarna fick Sverige enligt
anslutningsfordraget ritt att under ett ar tillimpa tidigare nationella in-
forselbestimmelser. Kommissionen provade inte alla Sveriges ansokningar
det forsta aret sa forlangd 6vergangstid begirdes. Sverige har beviljats tillaggs-
garantier och sjukdomsfrihetsstatus for sju sjukdomar. For fyra sjukdomar
har kommissionen beslutat att Sverige far behélla sina nationella bestam-
melser om villkor for inforsel i avvaktan pa ett slutligt beslut om tilldggsga-
rantier. Tio djursjukdomar kvarstar for kommissionen att prova. [ avvaktan
pa detta tillimpar Sverige tidigare géllande nationella inforselbestimmelser.
Radets reviderade direktiv om djurhélsoproblem som paverkar handeln med
notkreatur och svin inom gemenskapen skall trida i kraft 1 juli 1999. Da blir
det endast majligt att soka tilldggsgarantier for fyra djursjukdomar, till skill-
nad fran tidigare da detta var mojligt for alla typer av djursjukdomar. Sver-
iges mojlighet att bli beviljad tilliggsgarantierna for de tio djursjukdomar
som aterstar att prova torde minska nir detta direktiv trader i kraft. En stor
del av ansvaret for smittskyddet i Sverige har genom EU-intriddet bonderna
sjdlva och deras branschorganisationer tagit pa sig. Hittills har man lyckats
ganska bra vad giller exempelvis att skydda sig mot inforsel av salmonellas-
mittade levande djur. Men trots sjukdomsfrihetsstatus har flera utbrott av
newcastlesjukan hos fjaderfd intréffat. (Kdllor: Riksdagens EU-ndmnd PM
1999-02-01 “Sveriges overgdangsbestimmelser och sdrordnngar i ans-
lutningsfordraget — en ldgesbeskrivning — “Sverige, EU, livsmedel-
skvalité och djuren. En kritisk rapport fran EU-kritiska radet”. Sam-
manstdlld av Bengt Hurtig och Lotta Andersson. Utgiven 1998)
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Svinsjukdomar

Svenska grisar lider inte av den smittsamma och ofta dodliga svinsjukdomen
PRRS — dnnu. Jordbruksverket fruktade 1 september 1999 att danska svin-
transporter pa vég fran Danmark till Bornholm genom Skane, och ddrmed
Sveriges svintitaste omraden, kan komma att “fa forodande konsekvenser
for smittskyddsliget i Sverige. I de lander som fétt in sjukdomen har stat
och niiring drabbats att stora ekonomiska konsekvenser”. I Danmark berik-
nas att vart tredje svin bar pa PRRS (porcin reproduktions- och respira-
tionssjukdom) Virussjukdomen kom till landet 1992 och har spridit sig snabbt,
liksom i1 6vriga delar av Europa. Ett danskt foretag vill vid ett hundratal
tillfallen per ar transportera sammanlagt 4.000—5.000 djur genom Skéne.
Men Jordbruksverket avslog foretagets ansokan, eftersom utluften fran trans-
portbilarnas ventilationssystem gar ofiltrerad uti luften, och viruset kan spri-
das kilometervis med vinden. Jordbruksverket ville att djuren skulle genom-
g4 30 dagars karantin fore transporterna, och att varje djur skulle testas
efter tre veckors isolering.

Det danska foretaget 6verklagade och hiivdade att svinen ir fullt friska och
fick ja till transporterna i bade Jonkopings ldns- och kammarritt. Bada in-
stanserna menade att sjukdomen enligt EU-direktiv inte dr ndgot hinder for
svinhandel mellan EU-ldnder och att tiden da Sverige hade riitt att tillimpa
nationella undantagsregler gick utden 1 januari 1998.

Att Sverige ansokt om forlingning av undantaget spelade ingen roll, efter-
som EU-kommissionen @nnu inte haft tid att ta stillning till denna ansokan.
Dessutom hade EU-domstolen fastslagit att avvikande nationella regler inte
far tillampas nér ett sadant glapp uppkommer.

Jordbruksverkets krav strider enligt detta resonemang for niarvarande alltsa
mot EU:s bestimmelser om varors fria rorlighet. Jordbruksverket overkla-
gade till regeringsritten, men icke desto mindre kunde de danska svintrans-
porterna brja rulla genom Skéne. Aven tjinstemiin vid Statens veterinir-
medicinska anstalt ansag att smittorisken vid dylika transporter dr hogst
reell.(Kdlla: DN 990909 “Dansk smitta hotar svenska svin” Per
Mortensen)
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Bestrdlning av mat

Den 21 maj 1997 kom EU-lénderna 6verens om att godkénna bestralning
av livsmedel. Den svenska regeringen motarbetade forslaget, men fick noja
sig med att det beslots att all mat som dr bestralad maste mérkas.

I detta ldge var det bara kryddor som godkéndes for bestralning. Stralnin-
gen dr den enda tekniska metoden att komma at bakterier och mikroorgan-
ismer i kryddorna. Beslutet i ministerradet innebar att dven vissa livsmedel
far bestralas om det anses lampligt av tekniska, kommersiella eller andra
skil. Tillstandet att bestrala skulle nu gilla torkade aromatiska orter, veget-
abiliska smakséttningspreparat och alla andra kryddor. Till exempel frusen
grislok, buljongtirningar och torkad 16k far nu bestréalas och siljas i Sver-
ige.

Fore detta beslut var det i Sverige bara tillatet att bestrala kryddor om det
inte fanns nagon annan acceptabel metod att bekdmpa salmonellabakterier.
Den svenska linjen var att acceptera stralning da inget annat alternativ finns
for att ta bort till exempel bakterier fran livsmedel. Nu tvingades Sverige
backa och dven acceptera andra skél.

Sedan 1989 rader importférbud av bestralade livsmedel i Sverige. Detta
forbud fortsitter att gidlla med undantag av den nya listan. Men i det lige
som uppstod blev nu de svenska forhandlarna osékra pa om det 4r juridiskt
hallbart.

Men samtidigt beslutade ministerradet att uppmana EU-kommissionen att
inom de nidrmaste aren, senast i slutet av ar 2002, presentera den slutliga
listan pa vilka livsmedel som far bestralas.(Kdllor: GP 970522 “EU god-
kdanner bestralning av mat” TT — DN 970522 “Tillatet sdlja bestrdlad
mat” Clas Barkman)

Genmat i svenska butiker

Det dr pa EU-niva som manga av de viktiga beslut fattas som beror vilka
genmodifierade grodor som ska siljas i affdrerna och vilka rittigheter till
fakta som konsumenten har for att kunna gora ett personligt val.

Varen 1996 tillit EU genforiandrade sojabonor. Men det blev mer kontro-
versiellt ndr EU-kommissionen i december 1996 gav klartecken for att gen-
manipulerad majs skulle fa séljas och odlas inom EU. Trots protester fran
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néstan alla medlemslianders regeringar (14 av 15 var emot) och fran en lang
rad milj6- och konsumentorganisationer gav alltsa EU-kommissionen sitt
klartecken for importen av majsen. Senare godkéndes ocksa genforiandrad
raps.

Den genmanipulerade fodermajs som det handlade om hade utvecklats av
det schweiziska kemiforetaget Ciba Geigy. Den innehaller Bt-toxin, ett “mot-
gift” mot skadeinsekter som angriper majs, och dr motstandskraftig mot ett
vanligt véxtgift. Dessutom har den en gen som ger antibiotikaresistens, inte
for att majsen behover vara motstandskraftig mot antibiotika, utan som
“markor”. De som varnar for den genféridndrade majsen befarar att dess
antibiotikaresistens kan sprida sig till farliga bakterier, att skadeinsekter kan
“hdrdas” mot Bt-toxin sa att det inte lingre blir effektivt och att det vaxtgift
som majsen tal kan skada ménniskor och miljo om det anvinds frikostigt pa
majsplanteringarna.

Tre vetenskapliga kommittéer avfirdade dessa risker i ganska svepande
ordalag. Mojligheten att &nnu fler farliga bakterier kan utveckla antibiotikare-
sistens pa grund av majsen bedoms som “avlidgsen”.

Fodermajs édter man inte som den &r. Den anvinds som ravara for en lang
rad olika industriprodukter som inte har med mat att géra. Men man ger den
ocksa som foda till djur, och dessutom forddlas den for att anvindas i en
lang rad olika livsmedel f6r ménniskor, bland annat som stérkelse. Den an-
vinds ocksa for tillverkning av majsolja. Gentekniskt justerade ravaror kom-
mer att anvédndas mer och mer i Europas livsmedelsfabriker i framtiden. En
del experter menar att inom en néra framtid har vi tusentals genmodifierade
produkter pa marknaden.

I borjan av 1997 behandlades ett forslag till nytt EU-direktiv som hette
“Nyalivsmedel” (Novel food). Det handlade da om framst genmanipulerad
mat. Vetenskapen tar fram gronsaker som inte skadeinsekterna rar pa, sad
som inte sjukdomar biter pa m.m.

Den stora fragan var om genmanipulerad mat skulle mérkas eller inte. Ska
livsmedel mirkas bara om levande genetiskt modifierade organismer som
kan foroka sig finns kvar i det fardiga livsmedlet? Eller ska alla livsmedel dér
genmanipulerade produkter ingar mirkas?

Kompromissforslaget var att bara om det vetenskapligt gér att bevisa att ett
genmanipulerat livsmedel skiljer sig fran den naturliga produkten behover
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det mérkas. EU-kommissionen bestimmer nir det finns sadana vetenskap-
liga bevis. EU:s regler kommer givetvis ocksa att gélla i Sverige.

I september 1997 slog EU-kommissionen fast att samtliga EU-lander maste
tillata forsiljning av genmanipulerad majs. EU-kommissionen underkénde
det forbud som Osterrike, Italien och Luxemburg infort for forsiljning och
bruk av genmajs i livsmedel. Men EU-kommissionen sade dock att de skulle
foresla en skérpning sa till vida att alla livsmedel som innehaller genmayjs
maste innehallsdeklareras.(Kdllor: DN 961219 “EU tilldter genmanipul-
erad majs” Ingrid Hedstrom — DN 961220 “Genmat i svenska butik-
er” Gert Svensson — Expressen 970116 “EU tvingar dig dta genma-
nipulerad mat” Per Wendel — Sundsvalls Tidning 970911 “EU tillater
forsdljning av genmajs” Lennart Anebdck/FLT — DN 971021 “Gen-
maten kommer i stor skala” och “Snariga EU-regler bestimmer” Brita
Svedlund)

Billigare mat?

Fick vi billigare mat efter EU-intrddet? Bade ja och nej. Totalt skedde det
en prissédnkning pa gronsaker och frukt med minst 3 till 4 procent fran 1/1
1995 till hosten 1996 enligt ICA Frukt & Gront 1 Helsingborg. Frukt- &
Gront Framjandet som bland annat téicker in bade ICA, Konsum och Saba
Trading-gruppen riknade med en sidnkning pa ca 6 procent. Men EU-intré-
det har knappast med prissédnkningen att géra, manga andra faktorer spelar
in enligt handeln sjélva.

Socker och smor blev det hojda priser pa 1995. Sockerpriset gick upp
over 40 procent och smor drygt 10. Mejerierna planerade att hdja smor-
priset 4n mer, malet var att priset skulle upp 20 procent i forhallande till
priset fore EU. S& hogt lag det av EU-ministrarna faststéllda politiska smor-
priset. Ett smorlager byggdes for 6vrigt upp i all tysthet i Sverige 1995.

Tomater och gurkor blev billigare men bananer (upp cirka 40 procent) och
ris (upp cirka 30 procent) blev dyrare. Vad gillde morétter och blomkal
dndrades priset inte alls. Varor som ér producerade inom EU blev billigare,
t.ex. pasta fran Italien, medan varor som kommer in 6ver EU:s tullmurar,
som burkchampinjoner och ris, blev dyrare. Manga faktorer spelar dock in
och en prissénkning behover inte alls vara beroende pa slopandet av tullhin-
dren for handeln inom EU. Gronsakspriset varierar beroende pa arstiden.
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Priserna pa frukt och gronsaker har stigit minst om man ser till den senaste
femtonarsperioden. Sedan ir priset ocksa beroende pa hur goda skordarna
ar i Europa ar till ar.

Momssénkningen pa livsmedel och en starkare krona kan ocksa paverka.
Foretagen blir storre och firre, hanteringen rationellare, produktionskapac-
iteten Okar stindigt och 6verskotten driver ned priserna.

Sverige importerade 1996 hilften av alla gronsaker fran EU-omradet, rest-
en producerade vi sjidlva. Ddremot importerades 95 procent av all frukt
utifran, varav tre fjardedelar fran frihandelsomradet. Bananer, som Sverige
importerade uteslutande fran tredje land, belades med en 20-procentig tul-
16kning efter EU-intradet. 1995 steg bananpriset med 20 procent och 1996
med ytterligare 9 procent da volymen samtidigt sjonk med en tiondel.

Handelsstatistiken &r dock inte helt tillforlitlig da EU @ndrat grunderna for
redovisningen. Fore EU-intrddet deklarerades all var import landsvis till tul-
lverket, som sammanstillde den och skickade uppgifterna vidare till SCB.
Efter EU-intradet sammanstiller varje importdr sin inforsel och skickar in
den till tullverket for vidare befordran till SCB som 1 sin tur redovisar till
statistikenheten Eurostat i Luxemburg. Foretag som importerar f6r mindre
an 900.000 kronor fran EU &r undantagna. Dessutom redovisas utforsellan-
det, inte produktionslandet. Gronsaker som importeras exempelvis fran
Nederldnderna kan ha odlats i Argentina. Tullens kvalitetskontroll har dirmed
minskat. Systemet dr nu anpassat for att redovisa vilken handel EU har med
omvirlden och inte som forut vilken handel Sverige har med 6vriga
varlden.(Kdlla: SvD 961104 “Mdnga faktorer bakom sdnkta priser pd
gront” Anna Maria Rehnberg)

Efter EU-intréadet sdnktes momsen med sju procent. Denna momssénkning
samt med det 16fte om ett prisfall pa sex procent pa jordbruksvaror som ja-
sidan utlovade sa borde matpriserna sjunka med 13 procent. Sa har ej skett.

1999 hade Sverige nést efter Danmark fortfarande de hogsta matpriserna i
Europa. Vad gillde konsumentpriserna generellt s fick de svenska konsu-
menterna minst for sina pengar. I Snitt var priserna 27 procent hogre 4n i
ovriga EU-ldander. En del kan forklaras av hogre skatter bland annat pa
alkohol. Men varfor var icke-alkoholhaltiga drycker mycket dyrare i Sver-
ige an 1 EU? Det kunde inte forklaras med skatter. Bensinpriserna var nést
hogsti EU nir alla skatter var bortriknade. EU:s inre marknad hade i vart
fall inte jamnat ut priserna i Sverige efter fyra ars EU-medlemskap.
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Den 7 juni 1999 publicerades en rapport fran jordbruksdepartementet som
angav att en genomsnittlig matkorg 1999 var 21, 4 procent billigare dn
1990. Men det var framst vid tva tillfallen som priserna sjonk. Det forsta
fallet skedde direkt efter avregleringen 1990. Direfter steg matpriserna, fran
1992 till det forsta medlemskapsaret 1995.

Ar 1996 kom det andra prisfallet. Momsen pa mat séinktes da frén 21 till 12
procent. Enligt rapporten sé var det inte i huvudsak, medlemskapet i EU
som forklarade prissdnkningarna. Avreglering och momsséinkning nimns som
de viktigaste orsakerna. Ddremot ansag rapportforfattarna att EU-medlem-
skapet bidragit till att halla matpriserna pa den ldgre nivan, framst genom
den 6kande konkurrensen.

Rapporten tog dessutom inte hinsyn till att konsumenternas utgifter for
jordbrukspolitiken dkat betydligt sedan intradet. Nir man gjorde detta visade
det ség att kostnaden for livsmedel hade 6kat, inte minskat.

Och tilldggas kan att de svenska konsumenterna har fatt simre och farligare
mat i butikerna. I Dagens Nyheter 990620 skriver Maicen Ekman, gener-
alsekreterare i Sveriges konsumentrad om en mingd forsamringar som skett
som exempelvis:att den belgiska dioxinskandalen har fétt spridning dven till
de svenska butikshyllorna

* Sverige maste ocksa ritta in sig i ledet och tillata azo-farger

* Konsumenterna vet inte heller varifrdn maten kommer eftersom urs-
prungsmérkning inte kan krévas 1 EU

* Trots att vi har fatt hardare krav pa att méarka maten med “bést fore”-
datum behover tillverkarna inte skriva forpackningsdag langre.

* Ytbehandlingsmedel var forr en forbjuden konserveringsmetod i Sverige.
EU-medlemskapet har nu gett oss vaxade frukter.

* Belgiska monstertjurar 4r nu tillatna i svensk uppfodning.

* Den okade inforseln av kott fran andra EU-lénder har inneburit att salmo-
nellasmittat kott plotsligt kommer in 1 landet.(Kdéillor: * DN 950914 “EU-
bidrag hojer matpriserna” Sigrid Bée och Thomas Michélsen* Afton-
bladet 991030 “Dyraste maten i hela EU” Dag Rosander)
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Kadmium i handelsgédsel

Sverige erholl undantag for gransvirdet for kadmiumhalten i fosforgod-
selmedel fram till den 31 december 1998. Hér har inget hianti EU. Men EU-
kommissionen har foreslagit som en kompromiss att undantaget skall forlén-
gas med ytterligare tre ar i avvaktan pa att EU-kommissionen undersoker
behovet av gemensamma atgirder pa omradet. Vad giller kadmium som
pigment har Sverige ocksa fatt forlangt undantag pa tre ar medan en fortsatt
oversyn gors. (Kdlla: Riksdagens EU-ndmnd PM 1999-02-01 “Sverig-
es overgangs-bestimmelser och sdrordningar i anslutningsfordraget —
en ldagesbeskrivning”)

Djurtransporter

I februari 1997 avslGjades tva vidriga djurtransportskandaler som var base-
rade pa EU-bidrag.

Det forsta fallet handlade om hur danska bonder lét transportera fjorton
dagar gamla kalvar genom EU-omradet for att slakta dem i Frankrike. Pa
det viset tjanade uppfodarna 500 kronor per kalv i extra EU-stod. Kalvex-
porten bottnade i ett speciellt EU-stod till kalvuppfodarna. Att extrafortjin-
sten innebar en lang plagsam transport for de veckogamla djuren togs det
ingen hinsyn till. Premiértransporten fran Danmark slutade dock lyckligt for
de 200 kalvarna. En djurskyddsorganisation ryckte in och kopte samtliga
kalvar. Men problemet med EU-bidraget kvarstod.

Islutet av februari 1997 avslojades en ny form av djurplageri framstimulerat
av EU-subventioner. EU:s bonder producerar mer kott 4n vi vill dta upp.
For att bli av med det sa kallade kottberget, ger EU ungefir 2,5 miljarder
kronor i arligt stod till export av levande djur till slakterier. Denna export var
av stor omfattning och enligt EU-parlamentarikern engelsmannen Mark Watts
(New Labour) kostade den enbart under 1995 6ver tva miljarder kronor i
subventioner fran EU. Under 1996 skickades en halv miljon nétdjur och
lamm till Mellandstern och Nordafrika.

Skandalen i februari 1997 gillde levande kor som under vidriga forhalland-
en exporterades fran Tyskland till slakterier i Libanon. For varje exporterat
levande djur utgick ett EU-stod pa cirka 5.000 kronor. Exporten av notkrea-
tur gick forst med lastbil frin Tyskland via Osterrike, ner till hamnstaden
Trieste i Slovenien, dir de lastades ombord pa fartyg for sjoresan till Beiruts
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hamn i Libanon. (Kdlla: Arbetet Nyheterna 970226 “Grymma djurtrans-
porter far EU-stod” Anders Bendroth)

Sverige hade en Overgangstid pa tre ar di man kunde behalla strangare
nationella bestimmelser for transport av dréiktiga kor och nyfodda kalvar
pa svenskt territorium. Direktivet 95/29/EG idr sedan 1 augusti 1996 infor-
livat genom Jordbruksverkets foreskrifter. Sverige valde att gora en strikt
tolkning av direktivet och har foljaktligen behallit kravet om att hogdraktiga
djur inte far transporteras forrén tidigast efter tre veckor. Nyforlosta kor far
inte transporteras forrin tidigast efter tre veckor. For 6vriga djurslag giller
en veckas transportforbud efter fodseln.

Efter djurtransportskandalerna i EU under 1997 drev djurvinnerna en kam-
panj for hardare djurtransportregler. Krav stélldes pa att djurtransporterna
maste tidsbegrinsas hardare. Men det blev inga harda krav pa transportfor-
don for djurtransporter som varar lingre dn atta timmar. I december 1997
nadde EU:s jordbruksministrar “politisk enighet” om ett kompro-missfors-
lag till detaljregler for langa transporter. Exakt vad beslutet innebar offentlig-
gjordes inte och de sista detaljerna skulle utarbetas av ldndernas stindiga
representanter i Bryssel. Reglerna inkluderade dock mdjlighet till tillsyn och
utfodring av djuren, biddmaterial och ventilation. Ventilationen var den fra-
ga som det var svarast att nd enighet om.

Vad gillde djurtransporter fran EU till andra ldnder skulle samtliga granskas
av veterindr vid ankomsten innan EU betalar ut exportbidrag.

De nya reglerna kom, enligt Nordiska Samfundet Mot Plagsamma Djur-
forsok, inte att innebdra ndgon storre forbattring for djuren och de ansag det
obegripligt att inte ett enda land rostade emot forslaget. Tre lander, Sverige,
Storbritannien och Danmark, lade ned sina roster.

De nyareglerna tridde i kraft i juli 1999. En ny 6versyn av djurtranspor-
treglerna skall ske ar 2004, i samband med att kommissionens vetenskapli-
ga veterinarkommitté skall avldgga en rapport om hur transportreglerna fun-
gerar. (Kdllor: Arbetet Nyheterna 971217 “Okade krav for djurtrans-
port” TT/Bryssel — Djurens rdtt nr 1/1998 “EU sviker djuren” Karin
Gabrielsson)

Skandalerna med fasansfull behandling av exporterade djur fortsatte dock.
I juli 1998 visades en sex minuter lang film, tagen i smyg pa slakterier i
Libanon. Det var djurskyddsk@mpar som arrangerade visningen 1 samar-
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bete med Skattebetalarnas forening 1 Europa. Vid framkomsten till Libanon
forvarades djuren under vidriga forhallanden innan de blev avlivade. Djur-
vénnerna ansag att det var ren fantasi att tro att transporterna kunde 6verva-
kas utanfor Europa, nér EU inte klarade av det pa hemmaplan. (Kdlla: GP
980721 “Djur pldagas med stod av EU” Lars Gunnar Wolmesjo)

Som kuriosa kan namnas att Sverige hade tva ars undantag efter EU-medlem-
skapet fran kravet pa att renar skall transporteras under tak. Vid 1997 ars
ingang sa skedde en anpassning till EU-reglerna och renar skall numera trans-
porteras under tak.

Inférselférbud av djur

Fredagen den 25 oktober 1996 briandes tusen skoldpaddor fran Tadjikistan
ien forbranningsugn hos Statens Veterindrmedicinska anstalti Uppsala. De
hade avlivats genom frysning dagen fore. Jordbruksverket hade forst planer
pa att forsoka rddda djuren, men for att de skulle fa tas in i landet krdavdes
en EU-dispens fran inforselforbud. EU sade nej och uppmanade samtidigt
ovriga medlemslander att inte heller slappa in dem. Av djurskyddsskal an-
sag Jordbruksverket att skoldpaddorna maste avlivas da de var svart stres-
sade och medtagna.

Agenda 2000

EU:s jordbrukspolitik har fatt mycket kritik i den svenska debatten. Idag tar
kostnaderna for den gemensamma jordbrukspolitiken ungefir hilften av EU:s
budget. Fran borjan av 1980-talet har ett overskott av jordbruksprodukter,
vilket ocksa innebér stora kostnader for att bli av med 6verskottet. Den
gemensamma jordbrukspolitiken kritiseras av manga for att ha utvecklats till
en absurd planekonomi. Dessutom uppbir cirka 20 procent av EU:s bonder
80 procent av jordbruksstodet, vilket alltsa innebar att den fordelningspoli-
tiska modellen &r ytterst ojamn.

Kostnaderna for jordbrukspolitiken kommer att 6ka dramatiskt om de cen-
tral- och Gsteuropeiska kandidatlinderna ska fa samma stod som de nuvar-
ande EU-ldnderna fér i dag. De flesta dr nu 6verens om att det behGvs en
forandring av EU:s jordbrukspolitik i riktning mot liberalisering och avreg-
lering. Men det finns de som forlorar stort pa detta och som dr beroende av
jordbruksstodet. De dr givetvis inte positiva till allt for snabba férandringar.
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Vid toppmotet 1 Berlin 24-26 mars 1999 diskuterade EU-ldnderna Agenda
2000 vilket dr kodordet for EU:s programperiod 2000-2006. Forhandlin-
garna hotade ldnge att g i sta sedan flera lander stillt harda sédrkrav redan
under toppmétets inledning. Sist att sléppa pa sina krav var Spanien som
langt in pa fredagsmorgonen 990526 ville ha 6kat EU-stod.

Sverige krivde ett extra anslag for Norrland. Till slut lyckades man fa ig-
enom 350 miljoner euro i extra stdd till Norrlandskusten fram till ar 2006.
Dirutover tillkom tva extra anslag pa totalt tva miljarder kronor for flykting-
mottagande och satsningar pa sysselsittning.

Vad gillde medlemsavgiften blev det avtalat att Sverige, Tyskland, Oster-
rike och Nederldnderna skulle fa en rabatt pa medlemsavgiften, vilket Storbri-
tannien har sedan tidigare. Storbritannien for sin del lyckades behalla sin
rabatt pa 3 miljarder euro om aret. Sveriges avtal vérderades till 125 miljon-
er euro per ar. Goran Persson sade vid presskonferensen efter toppmétets
slut att det skulle stabilisera den svenska EU-avgiften till cirka 22 miljarder
kronor om aret fram till &r 2006. Han trodde att avgiften inte skulle 6ka med
mer dn nagon halv miljard till 2006.

Men delsegrarna inom regionalpolitiken och medlemsavgiftsrabatten var inte
gratis. I forhallande till den radikala reformering och nedskérning av EU:s
budget som planerades da férhandlingarna startade om Agenda 2000 i juli
1997 sa var Berlin-6verenskommelsen en urvattnad kompromiss.

For Sveriges del fick man gora avkall pa de kraftiga reformer man kravt
inom jordbruks-politiken. Frankrike vann hér stora segrar, bland annat fick
de mjolkreformen uppskjuten fran ar 2003 till 2005. Beslut togs om sdnkn-
ingar av prisstodet pa spannmal och pa kott. Pengar till ett direktstod for
jordbruksregioner avsattes ocksid. Sammantaget slaktades de planerade
minskningarna av jordbruksstddet, som EU:s jordbruksministrar strax fore
hade enats om, rejélt. Dessa subventioner tar nistan halva EU:s budget.

Spanien lyckades bromsa en reformering av EU:s regionalstod och formadde
toppmotet att till slut avsétta 213 miljarder euro fram till 2006 till regional-
stod. Nederlidndernas premidr-minister Wim Kok uttalade efter métet att
spanjorerna varit extremt jobbiga.

Samtliga deltagare i toppmotet kunde presentera sig som segrare i forhan-
dlingarna infor sina respektive hemmaopinioner.
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Men en granskning av Overenskommelsen visar att utgifterna okar visentligt
mer dn vad som antagits. Det okar risken for att det svenska nettobidraget
till EU inte alls kommer att stabiliseras nér inflationen ridknas bort. Sanno-
likare dr det att nettobidraget fortsitter att stiga ocksa i framtiden da det
totala budgettaket hojs i och med dverenskommelsen.

Ocksa Tyskland fick en halvdan uppgorelse om endast delvis tillgodoser de
tyska skatte-betalarnas krav pa jamnare balans mellan vad Tyskland betalar
och vad de far tillbaka fran EU.

EU:s tobaksstéd

EU:s stod till tobaksodlarna uppgar till cirka 8 miljarder kronor per ar. To-
baksodlingen EU ir den mest subventionerade av alla grodor. Over 80 pro-
cent av tobaksbondernas inkomster bestar av EU-bidrag. Sjdlva produk-
tionen har kritiserats for att halla for 1ag kvalitet. Det berdknas att tobakso-
dlingen och den fortsatta bearbetningen sysselsitter narmare 300.000 per-
soner, frimst 1 Sydeuropa.

Samtidigt som man talar i EU om att vérna folkhilsan sa subventionerar man
tobaksodling nér forskning visar pa samband mellan rokning och lungcan-
cer. Nar fragan om tobaksreklam var uppe i EU-parlamentet sa talade man
i stillet om att varje ar sa dor mer dn en halv miljon ménniskor i EU som en
foljd av tobaksrokning. Men nér tobaksstodet debatteras da ér det syssel-
sattningsaspekten som diskuteras. Jimfort med de 8 miljarder i subvention-
er sa satsar EU cirka 120 miljoner kronor pa atgérder for att forebygga
rokning.

Ijuli 1997 rostade EU-parlamentet om ett forslag fran Séren Wibe att to-
baksstodet skulle fasas ut och definitivt upphora ar 2005. Detta forslag ros-
tades ner med stor majoritet, 226 mot 118 roster. EU-parlamentets major-
itet viinde sig ocksd emot EU-kommissionens forslag om EU-stod till
nedldggning av tobaksodling for de bonder som 6nskade Idmna niringen.
Tvartom ansag EU-parlamentet att eftersom det inte forekommer 6ver-
produktion i denna sektor och nir det &r sd ménga sysselsatta i denna néring
sa skulle den vérnas.

Jakt pé vilt

Det finns ett habitatdirektiv och ett fageldirektiv inom EU dédr man listat
skyddsvirda rovdjur och faglar inom unionen. Enligt Svenska Jagarefor-
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bundet &r dessa direktiv inte alls bra for svenska forhallanden. Att samma
direktiv géller fran “Gibraltar till Karesuando” far mérkliga konsekvenser.
Maénga av de fagelarter som dr listade som séllsynta i fageldirektivet dr my-
cket vanligt forekommande i Sverige eller i vart fall inte hotade. Jakt pa korp
ar exempelvis forbjuden trots att dess mangfald dr ett stort problem i Sver-

ige.

I'maj 1995 infoérde den svenska regeringen ett totalt sommarjaktsforbud pa
morkullor. Fére EU-intrddet ansag de svenska myndigheterna att det
saknades biologisk grund for att forbjuda sommarjakt pa strickande hanfagel.
Men med EU-intrddet borjade EU:s direktiv gélla som innebar att all fagel-
jaktunder hackningstiden i princip blev otillaten. Svenska Jagareforbundet
klagade bittert 6ver beslutet och ansag sig forda bakom ljuset av bade natur-
vardsverket och regeringen. Jagareforbundet trodde att “Bern-konventio-
nen tar 6ver EU:s fageldirektiv”. (Kdlla: DN 950521 “EU stoppar jakt
pa morkullor” Thorbjorn Spdngs)

Den svenska bjornstammen vixer langsamt, och bjornarna vandrar allt l4n-
gre soderut. For att forhindra att bjornarna borjar etablera sig i omraden dér
de inte hor hemma sa ansags det i Sverige vara befogat med en 6kad sky-
ddsjakt. Men bjornen dr skyddad enligt EU:s habitatdirektiv. I slutet av 1997
anmildes den svenska bjornjakten till EU-kommissionen. Kommissionen
stillde da ett antal skrivna fragor till Sverige och i februari 1998 sammantréf-
fade en grupp EU-tjanstemin med miljodepartementet for att diskutera den
svenska rovdjursjakten. Direfter fick departementet vinta pa att EU-kom-
missionen skulle hora av sig igen med ett besked om hur de sag pa de till-
stand till bjornjakt som Naturvardsverket utfardat. (Kdélla: DN 981009
“Okad bjornjakt befogad” Jesper Pettersson)

Aven Sveriges skyddsjakt pa lodjur blev en EU-frdga i borjan av 1998.
Fore januari ménads utgang 1998 var miljodepartementet tvungna att svara
paett antal fragor fan EU-kommissionen, foranledda av en anmélan mot
den svenska lodjursjakten. Enligt EU-direktiv maste det finnas starka sky-
ddsargument for att bedriva rovdjursjakt, och det var detta EU-kommissio-
nen ville fa bekriftat fran den svenska regeringen. Naturvardsverkets natur-
resursavdelning ansag att lodjursstammen vuxit snabbt i Sverige och nu var
tillréckligt stor for att tala avskjutning. EU-kommissionen for sin del, skulle
granska svaren pa sina fragor for att ta stidllning till om den svenska sky-
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ddsjakten skulle bli ett fall for EU-domstolen. (Kdlla: DN 971229 “Jakt
pa lo synas i Bryssel” Anna Kdgstrom)

Jakt dr alltsa ytterligare ett omrade som EU reglerar i detalj och dér Sverige
har tydliga begrinsningar i sitt beslutsfattande. De svenska myndigheterna
bor ju rimligen ha bittre kompetens att avgora jakttillstdnd och jakttider for
Sveriges djurliv 4n vad man har i Bryssel. Djur- och fagelliv skiftar stort
inom EU och det blir lite absurt om samtliga medlemslander utifran sa olika
forutsittningar skall folja samma direktiv.
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Kapitel X Handelsfrdgor

Sverige méste félja EU-linjen

Sveriges mojligheter att agera vérldssamvete efter EU-intradet har blivit min-
dre — det dr ett vilkdnt faktum som fortigs fran officiellt hall. Men till DN
961117 sa sager svenska forhandlare citat I de stora internationella sam-
manhangen, som till exempel den pagaende FAO-konferensen i Rom om
virldssvilten, kan vi inte driva en egen linje och frondera mot EU-linjen pa
nagot markant sitt. Vi kan markera egna synpunkter, men vi kan inte ga var
egen vag.”

Journalisten Ingvar Andersson skriver vidare i artiekln om att Sverige ér
bakbundet av EU ér ett vilként faktum och att det nu finns ménga forhand-
lare som drar djupa suckar nir de konfronteras med EU:s tungviktare Tysk-
land och Frankrike. En del forhandlare saknar den tid da Sverige kunde
driva egna linjer och soka allianser hos andra smi ldnder. Att Sverige vinder
sig till Norge och ber om hjilp &r inte ovanligt. Norge som icke-EU-medelm
ar helt fritt att agera som landet tycker dr lampligt. En del kallar det att spela
under tdcket, andra menar att det 4r normal praktisk politik.

Handelspolitiken &r EU:s viktigaste fraga och den frihandelslinje Sverige all-
tid drivit var nu tvunget att anpassa till EU, som i manga sammanhang for en
politik som gar pa tvirs med de svenska asikterna. I november 1996 kon-
staterades det att vid ett kommande WTO-mote i Singapore sa skulle EU:s
partipiska komma att vina mycket hardare for inréttning i EU-ledet. (Kdilla:
DN 961117 ”Sverige mdste folja EU-linjen” Ingvar Andersson)

Handel — murar mot omvdarlden?

Handelspolitiken dr ett av de omraden som under ldngst tid har legat under
EG/EU:s 6verstatliga kompetens. Problemet for Sverige och andra frihan-
delsvinliga lander dr att EU:s protektionism forsvarar den utveckling som vi
valde att satsa pa for nastan hundra ar sedan.

Sverige inordnade sig under EU:s importkvoter med medlemskapet. Varor
fran lander utanfor EU har blivit dyrare — klidder och skor blev dyrare.
Priset pa klader hade fortsatt sjunka om vi inte gatt med i EU.
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Nir Sverige 1995 blev medlem av EU och didrmed av EU:s tullunion hade vi
inga anti-dumpningsavgifter 1 kraft. En viktigt svensk handelsangeldgenhet
har varit att begrénsa, eller helst avskaffa helt och hallet, anvindningen av
det protektionistiska handelsvapen som kallas anti-dumpning. Anti-dumpn-
ing dr enkelt uttryckt den straffavgift, eller extra tull, som importlandet ligger
pa varor som exporteras till ett sa 1agt pris att det bedoms vara ett underpris
(dumpning). Det dr inte forbjudet att silja till underpris, men ett importland
har enligt vérldshandelsorganisationen WTO:s regler rétt att skydda sig om
den dumpade importen skadar andra foretag pa marknaden. USA tillampar
anti-dumpningsavgifter mycket hért. Ofta anvénds anti-dumpningen av den
starkare mot den svagare.

Som alla EU-medlemmar tillimpade Sverige i slutet av 1996 anti-dumpn-
ingstullar pd mellan 20 och 40 procent for cirka 70 varuslag som importer-
ats frimst fran Asien, men dven Ost- och centraleuropeiska ldnder. Pa enstaka
varor kan strafftullen uppga till 100 procent (kinesiska sandaler var ett ex-
empel). Detta skapade givetvis problem for enskilda importerande sméfore-
tagare.

Davarande utrikeshandelsminister Mats Hellstrom uttryckte i ett tal infor
vistsvenska handelskammaren 1 Goteborg 960131 sin besvikelse dver att
Sverige vid EU-intradet tvingats Overge ett smidigt och modernt sitt att hantera
gransfragor och nu var tillbaka i ett byrakratiskt system. Han sade ocksa
citat: “Men det dr ingen enkel fraga eftersom det finns linder som vill att det
ska vara besvirligt att handla utat och som tycker att det &r bra med protek-
tionism.” (Kdlla: Dagens Politik 960201 “Svdrare handel med tredje
land” Benny Oinert)

I'maj 1996 6verldimnade davarande handelsministern von Sydow en prome-
moria till kommissionen om Sveriges kritik mot EU:s protektionism. Sverige
ville fA EU att i storre utstréickning ta hiansyn till konsumenterna, som ju far
betala ett hogre pris for varorna pa grund av straffavgifterna. Ett halvar sen-
are svarade den davarande ansvarige kommissioniren Sir Leon Brittan pa
brevet. I sitt svar skall kommissioniren ha latit forsta att Sveriges onskemal
om en radikal fordandring var helt orealistisk och svenska kommerskollegi-
ums analys ansag han som “forenklad och 6verteoretisk™. Till saken hor att
Sir Leon Brittan ansags dnda som den mest stridbare marknadsliberalen i
den davarande kommissionen.(Kdlla: SvD 961111 “EU:s marknadslibe-
raler hinger inte med i svenska frihandelsidéer” Rolf Gustavsson)
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I oktober 1999 rapporterades i media att kldder skulle bli dyrare varen
2000. En trgja for 300 kronor skulle komma att kosta 400, eftersom EU
tankte hoja tullarna. Manga konsumenter ville just vid detta tillfalle kopa
stickade kldader och bedomare inom klddbranschen spadde att just detta
plagg skulle bli dyrare. Men for att skydda tekoindustrin inom EU tillater EU
bara vissa kvoter av importerade klider frin billiga linder i Fjirran Ostern.
Systemet dr gjort sa att ju hogre efterfragan blir pa klader fran dessa lénder,
juhogre priser tvingas tillverkarna ta ut. Konsumenterna blir de som far
betala.

Enligt de internationella frihandelsavtal som EU skrivit pa ska importkvoter-
na pa klader avvecklas till ar 2005. Men fram till slutet av 1997 hade EU
bara avvecklat kvoterna pa produkter som stickade herrkostymer, dock-
klader och vivda strumpor. Inte direkt nagra storsiljare. (Kdllor: DN 971229
“Maten har blivit billigare” Ingrid Hedstrom — Aftonbladet 991028
“Rékna med dyrare klider i var”)

Stopp f6r billiga mérkesklader

I mitten av juli 1998 f6rbjod EG-domstolen import av mirkesvaror fran
lander utanfor EU/EES-omradet. En dterforsiljare eller generalagent méste
nu ge sitt tillstdnd for att importen ska accepteras. Den svenska lagen hade
hittills tillatit att mérkesvaror kan parallellimporteras globalt. Den svenska
regeringen stod ensam i EG-domstolen mot Tyskland, Osterrike, Italien och
Storbritannien, vilka alla intervenerade till producenternas forman.

Domstolens forhandsavgorande bekriftade 1 praktiken EU:s protektionism.
“Global” konsumtion giller inte i EU. Konsumenterna blir de som far betala
notan. Det uppskattades att ndrmare 6.000 jobb kunde vara hotade 1 Sver-
ige da foretag som levde pa att silja parallellimporterade varor riskerade att
tvingas sla igen sina butiker. Ungefir 350 lagprisbutiker i Sverige berdrdes.

Ijanuari 1999 presenterade Konkurrensverket en utredning som visade att
forbudet av parallellimport fran linder utanfér EES-omradet medfor en priso-
kning pa 4 miljarder kronor om aret for de svenska konsumenterna. De
branscher som drabbas mest av forbudet ir bilreservdelar, motorcyklar,
klader och skor samt ldkemedel. Utredningen kartlade effekterna av EG-
domstolens dom i det sa kallade Silhouttemalet. Domen innebar att parallel-
limport av mérkesvaror fran lander utanfor EES-omradet utan tillstand fran
tillverkaren eller generalagenten forbjods.
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Konkurrensverket kom fram till att férbudet innebér 4 miljarder kronor i
hogre priser, eller en inflationsokning pa 0,4 procent, for svenska hushall.
Enligt handelsminister Pagrotsky motsvarar det 2.000 kronor pa barnbid-
raget eller en dryg krona 1 bensinskatt. Om effekterna riknades om for hela
Europa motsvarar inflationsokningen en prishojning pa 150 miljarder kro-
nor.

Nérmare 60 procent av den svenska parallellimporten, som totalt uppgar till
9 miljarder kronor, kommer fran lander utanfor EES-omréadet. Men enligt
handelsministern innebér parallellimporten inte bara l4igre priser for dem som
handlar parallellimporterade varor, utan ocksa lidgre prisnivéer inom hela
branscher. Pagrotsky tog som exempel motorcyklar, dér parallellimporten
stod for 20-30 procent av forsdljningen i Sverige for nagra ar sedan. Nu,
1998-99, dr den andelen nere i 10 procent, vilket beror pa att parallellim-
portorerna pressat ned generalagenternas priser ordentligt. Pagrotsky var
990111 optimistisk om att kunna fa igenom en forandring vad géllde férbu-
det mot parallellimport. I januari 1999 stodde Storbritannien och Neder-
landerna Sveriges linje, medan Frankrike och Italien var emot.

I borjan av mars 1999 uttalade en statlig kommitté att den svenska var-
umérkeslagen skulle dndras for att ta hidnsyn till den tolkning som EG-dom-
stolen gjort. Det gick alltsa inte for den svenska regeringen att fa stod for att
tillata parallellimport till EES.

Strafftullar

Nar Sverige gick med i EU hojdes tullavgifterna pa hemelektronik och vissa
matvaror. PA bomullstyger aterinférdes licenserna, vilket innebar att priser-
na steg. Tullen pa hemelektronik férdubblades.

Nagra exempel pa varor som belagts med strafftull av EU:

* ] borjan av 1997 inforde EU-kommissionen 40-procentig strafftull pa ki-
nesiska viskor.

* I mars 1998 inforde EU-kommissionen strafftullar pa oblekta bomullsty-
ger fran Kina, Indien, Pakistan, Indonesien, Egypten och Turkiet. Kommis-
sionen, som har ritt att besluta om tillfalliga antidumpningsatgareder i upp till
ett halvar, ansag sig ha beldgg for att exportorerna dumpade priserna. Redan
1997 inférde EU-kommissionen tillfdlliga antidumpningstullar mot de sex
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landerna, men fick bakldxa av ministerradet pa forslaget att gora atgiarderna
permanenta. Men kommissionen aterkom 1998 med tillfilliga strafftullar.

Vid utrikesministerradet i Bryssel 13 juli 1998 protesterade Storbritannien,
de nordiska ldnderna, Tyskland, Nederlinderna, Osterrike och Irland mot
kommissionens planer pa att eventuellt permanenta antidumpningstullarna.
Strafftullarna innebir dyrare kldder for konsumenterna.(Kdlla: Arbetet
Nyheterna 980714 “Sverigeprotest mot EU-strafftull” Bryssel/TT)

* Det 4r strafftull pa sma asiatiska faxapparater sa att de gors dyrare. Min-
isterradet beslot i manadsskiftet april/maj 1998 att strafftull pa dessa appa-
rater skulle fortga. Beslutet riktar sig mot faxar fran Kina, Japan, Sydkorea,
Malaysia, Singapore, Taiwan och Thailand.

* I november 1998 beslutade EU:s utrikesministrar att infora sérskilda sa
kallade utjamningstullar pa indiskt stangstal. Utjamningstullarna fungerar som
rena strafftullar. Tullsatsen hojdes fran 4,2 procent till mellan 16 och 25,5
procent beroende pé vilken kvalitet av stingstil det handlade om. Atgirden
motiverades av att Indien subventionerar sin stalindustri. Sverige motsatte
sig tullarna, men rostades ner da de flesta EU-ldnder stodde utjam-
ningstullarna.(Kdlla: DN 981107 ”EU infor tull pad indiskt stdal” TT)

Pa hemelektronik har tullen emellertid sankts i omgangar sedan Sverige kom
med i EU, med mél att vara helt avskaffad 1 januari 2000. Licenserna pa
tyger ska ocksa gradvis avskaffas och skall vara helt borttagna i slutet av ar
2004. Vid tvister sa 16ses dessa numera genom WTO:s tvistlosningsfor-
farande. Didr kommer nu till exempel bananer och hormonbehandlat kott

upp.

Planerna pa ett nytt handelsavtal mellan EU och USA lades tills vidare pa is
i manadsskiftet april/maj 1998. Fransminnen protesterade sa mycket mot
ett nytt handelsavtal att de 6vriga ldnderna och EU-kommissionen &tmin-
stone tillfilligt gav efter.

Det allra viktigaste i detta sammanhang dr dock misslyckandet att na en
uppgorelse vid WTO-motet 1 Seattle 1 slutet av 1999. Till stor del berodde
detta misslyckande pa att EU vigrade att ge upp sin med exportkrediter
styrda jordbrukspolitik. Detta misslyckande kan kosta Sverige atskilliga
miljarder i uteblivna exportintékter.
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EU:s samordning infér WTO

Vid de i skrivande stund just avslutade WTO-férhandlingarna i november
1999 i Seattle forsvarade EU den gemensamma jordbrukspolitiken inom
ramen for femarsbudgeten, den sa kallade Agenda 2000. USA, Australien
och Nya Zeeland anser att EU:s jordbrukspolitik gynnar jordbrukarna pa
ett oriktigt sitt och snedvrider den internationella konkurrensen. EU-lianderna
bemoter kritiken genom att ga till angrepp bland annat mot USA:s ex-
portkrediter pa jordbruksomradet.

EU-landernas linje diskuterades dels av jordbruksministrarna och lades slutligt
fast av EU:s utrikesministrar. Sverige, Storbritannien, Danmark och Italien
samt i viss man Nederldnderna vill att EU ska driva bade djurskydd och
livsmedelssékerhet parallellt med krav pa 6kad avreglering. Frankrike gick
iledningen for de lander som helst inte vill se ndgon fordndring av det nuvar-
ande jordbruksstodet inom EU.

Huruvida det spelar nagon roll i de globala forhandlingarna att Sverige maste
samordna sin forhandlingslinje infér WTO-forhandlingar med 6vriga EU-
lander jamfort med om Sverige hade drivit en forhandlingslinje som icke-
EU-land fér var och en fundera 6ver.

Retroaktiv tull utkrévs

I september 1997 beslot EU att retroaktivt utkréva tull pa tekoimport fran
Bangladesh. Svenska foretag drabbades extra hart eftersom tekoimporten
till Sverige ér relativt storre dn till andra EU-lidnder.

Bakgrunden till detta var att for att gynna tekoexporten fran mindre utveck-
lade ldnder, sa kallade MUL-ldnder, sa har dessa av EU givits mojlighet att
tullfritt exportera vissa varor. Ett av MUL-lénderna dr Bangladesh. Kravet
har varit att exempelvis en trikavara som importerats tullfritt frin Bangladesh
maste ha gétt igenom alla de tre produktionsprocesserna spinning, stickning
och somnad 1 Bangladesh.

Nir EU sedan kontrollerat att dessa ’preferensursprungsregler’” foljts, har
det visat sig att sa inte alltid varit fallet. D4 har EU-kommissionen i efterhand
krivt att alla foretag som importerat tullfritt fran Bangladesh under 1995 och
1995 ska tvingas betala en tullavgift pa 12,6 procent. Totalt skulle omkring
800 miljoner kronor betalas tillbaka, varav de svenska foretagen krivdes
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parunt 100 miljoner kronor.(Kdlla: Dagens Industri 970913 ”EU krdver
textilimportorer pa 100Mkr i retroaktiv tull” Charlotte Hansson)

Handelsavtal dras i langbénk

Den stora forhandlingen om EU skulle sluta ett handelsavtal med Sydafrika
blev en intern EU-historia. Det var oenighet mellan EU:s medlemsstater som
gjorde att handelsavtalet drojde.

Efter fyra ars tragglande sa lyckades toppmotet i Berlin sent pa natten till
den 25/5 1999 komma fram till ett handelsavtal med Sydafrika. Utrikesmin-
ister Anna Lindh sade till media efterat att hon sa dags hade slutat att hop-
pas.

In1det sista kimpade Spanien och Portugal for ensamritten till starkvins-
beteckningarna “Sherry“ och “Portvin®. Dessa beteckningar vill iven Syda-
frika anvinda for sina starkviner. Frankrike, Italien och Grekland var allier-
ade med spanjorerna och portugiserna. Men de vek sig under toppférhan-
dlingarna en efter en och nér till slut ocksa Portugal gav med sig sa insag
Spanien att de inte kunde kiimpa mot langre. I minst 12 ar skall portvin och
sherry fran Sydafrika finnas kvar. Under samma tidsperiod skall EU och
Sydafrika 6ppna sina marknader for varandra.

Trots allt tal om solidaritet och handel med det nya Sydafrika sa tog det fem
pinsamma ar innan EU sl6t handelsavtal med landet. Det 6verenskomna
avtalet foljde i stort sett den text som Sydafrika redan hade accepterat men
som Spanien och Portugal motsatt sig. Detaljfragan om portvinsproduktio-
nen i Sydafrika stoppade hela avtalet. Sydafrikas president Nelson Mande-
la skrev brev till EU-ministrarna och bad dem sluta hinga upp sig pa de-
taljer. I Sydafrika har tillverkats portvin i 6ver 200 ar, néstan lika lange som
i Portugal. Ocksa i Australien och i USA tillverkas portvin och sherry. De
begrinsade exportmdjligheterna for Sydafrika gjorde att fabriker tvingats
avskeda folk och ledde till vixande missnoje. Spanien i sin tur, med sin stora
fiskeflotta, kravde att fa fiska dnnu mer langs Sydafrikas kuster och kopp-
lade samman portvin och sherry med fiskekvoterna.

EU var alltsa inte sédrskilt hjalpsamma i starten av det nya demokratiska
Sydafrika. Det r vil ingen djéarv gissning att om Sverige slutit egna handel-
savtal med tredje land sd hade avtalet med Sydafrika varit klart ett antal ar
tidigare.(Kdlla: DN 990326 “Avtal med Sydafrika klart* Mats Holm-
berg —DN 990124 “EU forsvarar sin sherry* Leif Norrman)
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Bananer och vérldspolitik

Handelspolitiken tillhér EU-samarbetet. Bananhandel och bananpriser var
uppe till debatt under folkomrostningsdebatten. Fore EU-intradet var den
svenska bananmarknaden helt fri fran tullar, kvoter och licenshandel. Med
EU sa kom licenshandel och importkvoter. EU:s reglering av bananmarknaden
ar ocksa strikt geografiskt indelad. Skall svensk banankonsumtion styras
fran Bryssel?

Man kan ha manga synpunkter pa dollarbananer fran Latinamerika gente-
mot AV S-bananer utifran sociala och miljomassiga skil — men faktum kvar-
star; Bananer, som Sverige importerade uteslutande fran tredje land fore
EU-intrddet, belades alltsa med en 20-procentig tullokning efter EU-intré-
det. 1995 steg bananpriset med 20 procent och 1996 med ytterligare 9
procent da volymen samtidigt sjonk med en tiondel. Vid EU-intréadet kosta-
de bananerna 12,90 kronor kilot, i november 1998 lag priset pa 17,90
kronor kilot 6ver disk.

En del hiavdar att det dr det daliga samvetet i de fore detta kolonialstaterna
inom EU som pébjuder att det dr endast AVS-bananer som skall kopas av
EU som en sorts gottgorelse. Andra hdvdar att for att framja smaforetagan-
det inom bananmarknaden sa dr det inte geografiska skillnader som skall
goras. Det finns ju faktiskt ocksa smaforetagande bananodlare i Latinameri-
ka som rékar illa ut ndr EU favoriserar AVS-bananer.

De karibiska bananproducenterna har skyddats av den sa kallade Banan-
regimen inom EU, med kvoter och garantipriser for odlare i de forna brittis-
ka och de kvarvarande franska kolonierna.

Men med den nya frihandelsorganisationen, viarldshandelsorganisationen
(WTO) haller detta pa att dandras. USA, Mexico och en rad centralameri-
kanska regeringar anmélde 1996 EU for s kallad formansbehandling. EU
menade att deras importregler med prioritering av bananimport fran de for-
na europeiska kolonierna 1 Afrika, Karibien och Stilla havet var helti 6ver-
ensstimmelse med WTO:s regler. USA gick emot detta och menade att det
var ett handelshinder f6r 6vriga odlare, till exempel latinamerikanska (USA-
dgda) producenter av sa kallade “dollarbananer”. Bigge parter ansag att
man utnyttjade en lucka 1 det senaste WTO-avtalet som gav dem mojlighet
att tolka reglerna fran var sitt hall utan storre risk for sanktioner.
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WTO kom med i sitt utslag 1997 och EU élades att @ndra reglerna senast
den 1 januari 1999. I'slutet av juni 1998 enades EU:s jordbruksministrar om
ett kompromissforslag med vissa kvoter och bistand — som dock omedel-
bart avvisades som otillrackligt av USA:s handelsférhandlare.

I slutet av 1998 sa presenterade USA en lang lista pa produkter fran EU
som man skulle stoppa eller forsvara importen av till USA. Framst géllde
det produkter fran Frankrike, Storbritannien, Nederldnderna och Spanien.
Diremot sade USA att konsekvenserna for bland andra Sverige, Osterrike
och Tyskland, som alla &r kritiska mot EU:s bananpolitik, skulle endast bli
marginella.

Men banankriget mellan EU och USA beriknades énda i borjan av novem-
ber 1998 att komma att kosta Sverige totalt runt 200 miljoner kronor i
minskad export. For enskilda foretag kunde det vara férodande. Utrikes-
departementet gjorde en preliminér berikning av hur svensk export kunde
komma att paverkas av strafftullarna pa 100 procent pa vissa varor som
USA var pa gang att infora fran och med 1 februari 1999 om EU inte gav
med sig vad gillde bananmarknaden.

De svenska varor som USA skulle beldgga med strafftullar var bland annat
sota kakor, sagade travaror, virke, planscher, fotografier, symaskiner for
hushall med mera.

Striden mellan EU och USA boljade vidare i WTO. Den 14 december
1998 kriavde EU att WTO skulle undersoka om EU:s importregler for ba-
naner, som skulle trida i kraft 1 januari 1999, var ett handelshinder eller ;.
EU menade att WTO grundligt borde studera fragan och satte en tidsgrins
pamax 170 dagar. Men USA ansag att EU forlojligade WTO genom att
anmala sig sjélvt till en 1dngsam och utdragen granskning ett par veckor in-
nan de nyareglerna var tinkta att gélla. USA krivde resultat inom 90 dagar.
Annars utloste man handelskriget.

Som vanligt dr det de vanliga medborgarna som hamnar i klam. P4 symaskins-
fabriken i Huskvarna meddelade foretagets styrelse att forhandlingar inleds
om uppsigning av 150 anstdllda om USA:s hot sattes i verket — i ett forsta
skede. Svenska trileksaker stod ocksa pa USA:s lista 6ver varor som skulle
beldggas med strafftullar. Det gjorde att 180 jobb lag i farozonen vid Brios
fabrik i Osby.
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Den 21 december 1998 kom USA:s definitiva lista pa varor som skulle
bestraffas 1 banankriget. Symaskinerna och trileksakerna klarade sig. Men
svenska pepparkakor, kex, farostar, cashmere-trojor, badprodukter (utom
badsalt), ljus, handviskor, sdnglinne, vissa batterier och kaffemaskiner var
de varor som stod pa listan. Totalt uppgick strafftullarna till 520 miljoner
dollar.

WTO gav 6 april 1999 USA klartecken att infora strafftullar. Det innebar att
EU fick underkint av WTO. Men den totala straffavgiften blev ldgre 4n vad
USA krévt fran borjan. Totalt tilldts USA straffbeldgga EU-produkter med
ett virde av ungefir 200 miljoner dollar, vilket var en halvering jamfort med
USA:s ursprungliga krav. Den 9 april 1999 kom USA med en ny lista. Dér
var Annas pepparkakor och andra “stta kex”” undantagna. Vilket gjorde att
minst fyra svenska foretag kunde dra en littnadens suck.

EU-kommissionen forsoker i skrivande stund fa bananforetagen pa bada
sidor av Atlanten att komma Gverens. Det &r det enda séttet for att fa USA
att dra tillbaka sina sanktioner mot EU:s export for 1,7 miljarder kronor per
ar. EU-kommissionen har i skrivande stund foreslagit att EU i ytterligare fem
ar fortsitter att favorisera odlare i de gamla europeiska kolonierna i Afrika,
Karibien och Stilla havet. Efter det skall EU 6verga till en gemensam tariff
for alla bananer, dven de fran USA och Latinamerika. Bananjitten Chiquita
uttryckte 1 oktober 1999 att det var troligt att USA sade ja till planen.

Det kan konstateras att Sverige har opponerat sig mot EU:s bananpolitik,
men vi har tyvarr 4nda blivit indragna i och drabbade av konsekvenserna av
majoritetens politiska linje i bananfragan inom handelspolitiken.(Kdillor: SvD
980804 “Karibiens smdbonder fruktar dollarbananen” Karin Henriks-
son — DN 981111 “Bananer vallar strid mellan USA och EU” Clas
Barkman — DN 981113 “Banankrig forodande for foretag” Marianne
Bjorklund — Metro 981201 “Sverige halkar ned frdn virldstoppen”
Joakim Goksor — DN 981216 “Nya hot i seg handelskonflikt” Clas
Barkman — DN 981216 “Amerikansk tull slar mot symaskinsfabrik”
Hans-Henrik Ronnow — DN 981220 “USA fordriojer beslut om im-
port” Agneta Styrman/TT — DN 981222 “Strafftullar pd kex och pep-
parkakor” Kurt Mdlarstedt — DN 990408 “USA fick rdtt om EU-
bananer” Karin Nilsson och Bodil Bjerre Sekund — DN 990410 “In-
gen strafftull pa Annas pepparkakor” Stina Sjoquist Lyles — DN
991025 “Banankriget snart over” Tove Nandorf)
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Kapitel XI En gemensam utrikes- och
stéikerhetspolitik

En EU-arme?

Idag inom EU hivdar federalisterna att “har ni gatt in i ett aktenskap maste
ni ocksa forsvara er partner om det behovs®. och att “Vi méste bygga upp
ett eget militdrt forsvar sa vi kan skydda oss sjdlva niar USA forsvinner fran
Europa®.

Ett antal framstotar har gjorts for ett gemensamt forsvar i EU. Den politiska
pressen pa Sverige och de andra neutrala medlemsstaterna i EU har hela
tiden okat. Vi ger hir nagra exempel pa det politiska opinionstryck som
satts pa de svenska politikerna efter EU-intridet.

* Redan 1 juni 1995 gjorde de tyska kristdemokratiska partierna CDU/
CSU (déiregeringsstillning i Tyskland) ett utspel infor regeringskonfer-
ensen 1996. Wolfgang Schiuble (idag CDU:s ordférande) sade 950613 i
samband med utspelet: “Vi anser att malet for en EU-medlem bor vara att
ocksa bli medlem i Nato — men det kan fa ta tid.” Med andra ord var
tidpunkten det enda Sverige skulle vilja nér det gillde en Nato-anslutning.
CDU ville ocksa att likformighet mellan medlemskap i EU/Visteuropeiska
unionen och Nato skulle efterstrivas samt att for att kunna garantera samma
sakerhetspolitiska status for varje EU-medlem.

* Viktigast av allt ansags fragan om EU:s identitet vara. Forsvars- och sik-
erhetspolitiken har en grundlidggande betydelse nér det géller 1éndernas sjélv-
bild: att kunna forsvara sig sjdlv dr forutsittningen for och den innersta kér-
nan i varje stats suveranitet. Forst da alla EU-ldnder tillhér samma forsvar-
sorganisation kan man sédga att EU har en alldeles egen suverinitet och
identitet.(Kdlla: DN 950614 “Tysk press pa neutrala EU-stater” Nils-
Erik Ekstrand)

*Ijuli 1995 hade ELDR — de europeiska liberalerna kongress 1 Stock-
holm. Den dévarande danske venstreledaren och f.d. utrikesminister Uffe
Ellemann-Jensen uttalade da att Natomedlemskap dven for Sverige och Fin-
land skulle innebéra den bésta sidkerheten for Norden. Han markerade dock
att var och en beslutar 1 sin egen takt och att ingen skulle tvingas till Natom-
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edlemskap. Vid presskonferensen efterat sade Ellemann-Jensen att det var
en drom han hade, som han trodde en dag skulle bli verklighet. Det Svenska
Folkpartiets gruppledare Eva Biaudet sade att Natodimensionen sjdlvfallet
fanns med nir ett gemensamt forsvar skulle diskuteras i framtiden sedan vi
fatt en gemensam europeisk utrikes- och sékerhetspolitik. Hon férutsag da
manga ar av utveckling for den gemensamma utrikes-politiken.

Vid ELDR-kongressen kolliderade diskussionerna om den planerade utvidg-
ningen av Nato och EU étskilliga ganger. Ellemann-Jensen framholl da att
dessa utvidgningar samt utvidgningen av Visteuropeiska forsvarsalliansen
(VEU) skulle komma ske tdmligen parallellt. Han fick mothugg av de sven-
ska och finska centerpartisterna som var mer instéllda pa traditionell neu-
tralitet. Centerpartisterna varnade for “nya grinsdragningar” sterut. Elle-
mann-Jensen menade dock att det inte behdvde bli “nagra fientliga gréinser”
bara Ryssland holl sig till 6verenskommelserna i ESK-avtalet fran Helsing-
fors 1992. (Kdlla: DN 950707 “Natomedlemskap det bdista for Nor-
den” Kaa Eneberg)

* Maj Britt Theorin har beréttat om sitt forsta sammantride i EU-parlamen-
tets utskott for utrikes-, sikerhets- och forsvarsfragor 1995. Da lades en
rapport fram av en spansk socialist (Barén Crespo, PSOE, fran juli 1999
ordforande i EU-parlamentets socialistgrupp), dir det krdvdes att det ge-
mensamma forsvaret nu skulle genomforas, att artikel 223 i Romfordraget
skulle tas bort (artikeln ger varje land rétt att bestimma restriktivt over sin
vapenexport), att VEU skulle in1 EU:s stadga, sérskilt artikel 5 vilken stadgar
att alla EU-liander maste stilla upp om ett annat EU-land blir angripet.

“Det ddir var for grovt. Ingen har sagt att EU skall skaffa sig kdrnvap-
en” (Detta sade en upprord Carl Bildt i slutdebatten fredagen den 11 no-
vember 1994 i ett svar till Eva Hellstrand, jordbrukare pa nej-sidan nér hon
sade att EU vill skapa ett gemensamt forsvar, utrustat med kdrnvapen.)

* I TV-debatten som sdndes 13 september 1995 infor Sveriges forsta EU-
parlamentsval sa uttalade Wilfred Martens, davarande ledaren for den krist-
demokratiska gruppen EPP och f.d. belgisk premidrminister: “Vart parti dr
for ett kirnvapenelement i det europeiska forsvaret”. Han fortsatte sedan
med “Som det internationella ldget dr behdver vi en europeisk forsvars-
politik. Och i den bor kdrnvapen inga.”
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Vid en nidrmare granskning av EPP:s program som géllde sedan 1994 stod
foljande: “Vi stravar efter att vid sekelskiftet ha en union med alla nddvéndi-
gapolitiska och diplomatiska maktmedel och ett effektivt sdkerhetspolitiskt
maskineri, inkluderande ett kiirnvapenelement.”

Kristdemokraterna (da med namnet kds) och Moderaterna attackerades
harti slutskedet av valrorelsen 1995 for denna skrivning. De andra partierna
attackerade de bada forstnamnda partierna for deras partisamarbete med
en stravan mot ett gemensamt forsvar som innebir ett kirnvapenparaply for
Europa samt for att man hemma i Sverige morklade vad de partier man
tillhor i EU verkligen arbetar for. Kds partiledare Alf Svensson och Moder-
aterna Carl Bildt sade att de inte stillde upp pa denna skrivning och skulle
driva att den forsvann nér ett nytt program skulle behandlas i november
1995. (Kdlla: DN 950915 “Hetta i EU-valet. Avslojande om kdrnvap-
en utloste faxkrig” Mats Carlbom samt “Ett gammalt testamente”
Kaa Eneberg)

Efter denna debatt har EPP blivit forsiktigare 1 att uttrycka sig klart just vad
giller ett EU-kédrnvapenforsvar. En moderat EU-kandidat, Elizabeth Nys-
trom 1 Trollhéttan, uttryckte sig dock inte lika diplomatiskt utan uttalade i
Radio Vist 990914 “Det finns ldgen da ett europeiskt forsvar med kérn-
vapen maste accepteras ....... Ja, om ldnder som Kina rustar, da dr vi tvungna
att gora nagot. Anvander andra kidrnvapen kan jag inte se att vi skall ldgga
oss ned platt pd marken.” (Kdlla: DN 950915 TT, Trollhdittan)

Vil medvetna om att denna fraga dr mycket omtalig och direkt skulle fa det
svenska folket att striva emot en starkare integrering pa det forsvarspolitis-
ka planet sa har Moderaterna och Kristdemokraterna sedermera gjort allt
for att undvika att debattera fragan vidare i den svenska debatten. Da det
finns liknande stimningar for ett gemensamt EU-forsvar (med kidrnvapen) i
de socialdemokratiska och liberala grupperna.

* Nederldnderna drev under sin tid som ordférandeland varen 1997 vid
regeringskonferensen att Visteuropeiska unionen (VEU) gradvis skulle bli
endel av EU. Den 21 mars 1997 presenterade den nederlindska regerin-
gen en del forslag till nya artiklar och paragrafer i det som skulle bli det nya
fordraget. De foreslog att stegvis skulle EU:s medlemslénder bli medlemmar
1 VEU, vars fordrag samtidigt skulle bli en del av EU:s. Ett VEU-land dr
skyldigt att séinda trupper till ett annat VEU-land i hindelse av militéirt hot
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mot det andra VEU-landet. Utrikesministrarna diskuterade forslaget vid ett
mote 1 Rom den 25 mars. Sveriges, Finlands, Irlands, Osterrikes, Danmarks,
Portugals och Storbritanniens utrikesministrar ogillade forslaget. Nederlénder-
na hade stod av Frankrike, Tyskland, Belgien, Luxemburg, Italien och Span-
ien. Splittringen gjorde att EU i sin helhet inte var berett att ga vidare i skrivn-
ingarna om en gemensam forsvarspolitik som utformades 1 Maastrich-
tfordraget. (Kdlla: GP 970322 “Sverige sciger nej till EU som forsvar-
sunion” Dick Henriksson)

* Nar forslaget till Amsterdamfordrag antogs av sjédlva toppmotet i juni 1997,
sa blev det till EU-federalisternas besvikelse en kompromiss. I Amster-
damfordraget star det att det sdkerhetspolitiska samarbetet skall leda till
den gradvisa utformningen av en gemensam forsvarspolitik och ett ndrmare
samarbete mellan VEU och EU. EU:s stats- och regeringschefer kan nu
enhilligt besluta om att “framja ndrmare institutionella bestimmelser infor
mdojligheten av VEU:s inforlivande med unionen”. Fordraget sdger att EU
skall anlita VEU for atgirder som beror forsvaret. Alla medlemsstater, dven
de som ir observatorer i VEU, skall delta i planering och besluti VEU.

* ] EU-parlamentsvalrorelsen i juni 1999 gjorde davarande moderatledaren
Carl Bildt bara ett kort inhopp. Han hann dock den 29 maj sédga att han
entusiastiskt stodde forslaget att ge EU militéra resurser. Genom att bli en
militdrallians blir EU ocksa en fredsallians, enligt Bildt. Medan Nato dr en
renodlad militérallians skulle EU bli en fredsallians med manga instrument att
spela pa: det diplomatiska, det ekonomiska, handelspolitiken, demokrati-
fragorna samt ocksa det militdra instrumentet. Bildt kritiserade den svenska
regeringen for att inte tala klarsprak om det forslag som Bildt hdvdade fanns
om militirt samarbete inom EU infor toppmotet 1 Koln 1 juni 1999. (Killa:
DN 990530 “Bildt vill ha EU-armé” Mats Carlbom)

Vid KoIntoppmotet 1 borjan av juni 1999 togs nya beslut om forsvarssamar-
bete i EU. Vad som egentligen beslots blev det en hiftig tolkningsdebatt om
1den svenska EU-parlamentsvalrorelsen.

Sverige och 6vriga EU-stater enades om att utrusta EU med militér forma-
ga. Mélet r att starka EU:s mojligheter till ’krishantering och fredsbevar-
ande operationer”. EU ska skaffa sig ett slags konfliktcentral som analyser-
ar vad som hinder. Bemanningen foreslas bli 70 personer. Arbetet med att
anvinda gemensamma standarder i medlemsstaternas olika forsvarsorgani-
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sationer ska fortsdtta. Liksom samarbetet kring krigsmaterielfragor. EU vill
pa detta omrade bli en motvikt till USA.

Tolkningen av olika meningar i dokumentet kan bli mycket olika. Enligt Sver-
iges utrikesminister Anna Lindh innebar beslutet inte att EU och den Vis-
teuropeiska unionen VEU slas samman. Men i motets slutsatser star det
dock att “de VEU-funktioner som kommer att behovas for att unionen ska
kunna uppfylla sina nya ataganden kan inkluderas”. Malet dr att EU ska
fatta de beslut som krévs fore utgangen av ar 2000. Da vintas dven VEU ha
“fullgjort sitt syfte”.

Av toppmotets dokument framgar vidare att EU-linderna binder sig att agera
1 “enlighet med FN-stadgans principer”. Anna Lindh tolkade detta som att
det var samma sak som att EU inte kommer att vidta nagra atgérder utan ett
FN-mandat. Men skrivningen dr sadan att den 6ppnar for olika tolkningar.
Brittiska diplomater uppgav att L.ondon fortfarande ansag det mojligt for
EU att agera om en ’fredsbevarande eller fredsskapande insats” blockeras
i FN:s sikerhetsrad. Anna Lindh undvek att svara néar hon avkrivdes exem-
pel pa hur EU i framtiden skulle handla om beslut blockerades i FN:s sdker-
hetsrad. Hon ansag att det var en hypotetisk diskussion och att grunden dr
att man skall ha ett FN-mandat.

I det gemensamma dokumentet betonas vidare att forsvarsalliansen Nato
alltjamt utgdr grunden for alla uppgifter som ror territoriellt forsvar. Per Gahr-
ton, miljopartiets ledande EU-parlamentariker, ansag att 6verenskommel-
sen 1 Koln 990603 innebar att Visteuropeiska unionen VEU lyfts in i
EU.(Kdllor: Metro 990604 “Beslut om EU-militdr orsakar tolknings-
tvister” Jonas Lindgren/TT, Dan Olsson/TT — Aftonbladet 990604
“Vem har rdtt om EU:s “forsvar”? Lena Mellin)

Forre forsvarsministern Thage G Peterson (s) angrep i ett 5ppet brev 990607
den 6verenskommelse om militédrt samarbete som Goran Persson godkiénde
vid toppmotet. Peterson skrev i brevet: “Jag tinkte mig aldrig EU som en
organisation, som ska hélla militdra styrkor for militdra uppgifter. Och med
Omsesidiga forsvarsgarantier, som létt kan bli f6ljden”.

Kérnan i diskussionen idr att EU-14nderna saknar den vapenteknologi som
krdvs for den typ av luftkrig som Nato varen 1999 férde mot Jugoslavien.
Dirfor ar EU-landerna beroende av USA. Men EU vill 6ka sin formaga att
sjalvstindigt med ett moderniserat forsvar kunna genomfora fredsbevar-
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ande aktioner i den egna virldsdelen. EU-ldnderna har inte den stridsledn-
ingsformaga eller de moderna vapen som krévs for den typ av luftkrig som
Nato genomforde. Den som har starkast militarmakt far det storsta inflytan-
det. Resultatet av KoIntoppmotet handlar inte om gemensamt forsvar eller
om att ge eller ta emot forsvarsgarantier. Men i ett langre perspektiv med
ndra integrering sa blir det svart i en militér arbetsfordelning att skilja mellan
fredsoperationer och forsvar. Da blir det svart att sta militért alliansfri.

”....Bland annat kan organisationen (EG, var anm.) komma att stérkas for
att medlemmarna skall kunna féra en gemensam politik pa omraden som
utrikes- och sikerhetspolitiken.

Skulle EG verkligen vélja att gd mot en sddan langtgaende samordning blir
det inte mojligt for Sverige att driva fragan om ett medlemskap. Dir gar
namligen den definitiva gransen. Trovérdigheten i var neutralitetspolitik skulle
rimligen kunna ifrdgasittas om vi gick in i ett forpliktigande samarbete av det
slag medlemskap i EG tycks forutsitta. I fraga om krig och fred i vérlden,
och i fraga om konflikter och kriser i vart naromrade, maste vi helt enkelt
sjdlva bestimma var handlingslinje.” (Ingvar Carlsson pa DN Debatt
900527)

“Det viktiga for mig dr att vi sjdlva kommer att fortsétta att bestimma. Vi
kan som medlemmar av den Europeiska Unionen vara militért alliansfria.
Och vi kan forklara oss neutrala 1 hindelse av krig. Finland, Sverige och
Osterrike intar hiir ssmma position. Det ir mitt entydiga besked.” (Ingvar
Carlsson 1994 i ”Argument for osdkra socialdemokrater/Ja till EU”.
Socialdemokrater for EU 1994)

Slut pd “radiotystnaden”

Men pa DN Debatt den 18 november 1999 tar Pierre Schori som ny grup-
pledare for de svenska socialdemokraterna i EU-parlamentet upp EU:s mil-
itdra kapacitet. Nu skriver han att det géller att utan halvkvidna visor fullt ut
bejaka och forsvara Kolnbesluten. “Hér har det varit alltfor mycket radio-
tystnad fran politiskt hall”, skriver han. Freden behover tinder, enligt Schori.
Han skriver att utgangspunkterna for det vidare samarbetet ér tydliga: “EU
skall ha formagan att ta beslut i hela skalan av konfliktférebyggande och
krishantering” och “EU skall ha kapacitet till sjdlvstindigt agerande som
backas upp av trovirdiga militdra styrkor, mojlighet att ta beslut om att an-
vinda dem och en beredskap att gora det”.
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Aftonbladet skrev pa ledarsidan 991120 att Sveriges regering infor topp-
motet 1 Helsingfors 11-12 december 1999 borde kunna siga ja till det mes-
ta. Men “vulgédrargumenten” borde rensas ur debatten, skrev de. Citat: “Dels
“minrojningstesen’”: den som gér ut pa att Sverige hur som helst inte forbind-
er sig till annat 4n harmlos humanitér verksamhet. Det dr en skygglappsstak-
tik som med ritta blir avhanad.”

Vad giller “minrojningstesen” syftas antagligen pa Goran Perssons debatta-
rtikel i Svenska Dagbladet 990602 da denne ytterst modest och undsky-
lande infor EU-parlamentetsvalet skriver citat: “EU bor ges en formaga att
ocksa kunna besluta och genomfora begrinsade fredsbevarande eller kris-
forebyggande insatser, som t.ex. minrdjning och griansbevakning. Sddana
insatser bor kunna baseras pa beslut i FN eller OSSE.”

Sé lit det fran den socialdemokratiska partiledningen infor EU-parlaments-
valet av nagon anledning. Varfor kan man med ritta fraga sig.

Vad giller “att EU ges militéira resurser” och “en gemensam EU-armé” s dr
gransen harfin och det &r upp till var och en att fundera 6ver hur det rimmar
med Sveriges militdra alliansfrihet, syftande till neutralitet i krig.

EU:s “Mr utrikespolitik”

Ijuni 1999 blev det klart att spanjoren Javier Solana skulle bli EU:s utrike-
spolitiske talesman, i dagligt tal kallad herr Gusp (gemensam utrikes- och
sikerhetspolitik) Solana var fore det Nato:s generalsekreterare och mannen
som startade Natos forsta krig 1999 mot Jugoslavien. Carl Bildt var linge
en kandidat men han séllades bort av fransménnen som menade att EU:s
utrikespolitiske talesman inte kunde komma frén ett neutralt land.

Onsdagen den 17 november 1999 holl herr Gusp Javier Solana sitt debuttal
i EU-parlamentet i Strasbourg. Han sade da att det inte lingre riacker med
avsiktsforklaringar for EU:s del. For att EU:s sikerhets- och forsvarspolitik
skall bli trovérdig maste vi kunna agera. Darfor maste EU ha militira
resurser.(Kdlla: SvD 991118 “Solana krivde militira resurser i sitt de-
buttal” Rolf Gustavsson)

Torsdagen den 25 november 1999 svors Javier Solana ocksa in som ny
chef for Visteuropeiska unionen, VEU, en sedan linge vilande organisation
for forsvarssamarbete 1 EU. VEU har tio medlemslénder: Belgien, Storbri-
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tannien, Frankrike, Tyskland, Grekland, Italien, Luxemburg, Nederlinder-
na, Portugal och Spanien. Samtliga dessa lédnder dr med i savil EU som
Nato. EU-ldnderna Sverige, Osterrike, Irland, Finland och Danmark #r inte
medi VEU.

Kopplingen mellan EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik och
forsvarssamarbetet i EU blir dirmed mycket tydligt nér herr Gusp innehar
de bada ledande posterna.

Félja John. Sverige och EU i FN

* Sékerhetsradet. Nér Sverige valdes in i FN:s sidkerhetsrad hosten 1996
papekade veterandiplomaten Sverker Astrdm att Maastrichtfordraget
forbinder Sverige som medlemmar av EU att samrada med 6vriga EU-med-
lemmar och informera dem om vad som héinder i FN. Dock papekade
Astrom att det var friga om en individuell kandidatur och medlemskap, men
att Sverige maste vara medvetna om att vi har denna i avtal skrivna sky-
ldighet till samrad med EU-familjen.(Kdlla: DN 961022 “EU synar sven-
skt FN-agerande” Kaa Eneberg)

Ingen storre EU-samordning har dock skett pa detta omrade da Storbritan-
nien och Frankrike noga bevakar sin vetoritt i Sdkerhetsradet.

* ] FN:s generalforsamling har Sverige varit bast i klassen vad géller att folja
EU:s politiska linje i omrostningarna.

En analys i DN fran 1996 visade dven att Sverige i sa gott som alla fragor
lojalt foljer EU:s generallinje. Ett tydligt exempel dr konflikten i Kosovo, dér
Sverige knappast avvek fran den gemensamma position som intagits av EU,
nidmligen att bombkriget var helt riktigt. Det dr knappast troligt att Sverige,
med sin historia av neutralitet, skulle intagit denna position om vi inte varit
medlemmar av EU.

Det ér £.0. signifikant att rollen som medlare i internationella konflikter, t ex
vad avser Israel-Palestina, mer och mer dvertagits av Norge, ett land som
fortfarande star utanfor EU. Sveriges rost i virlden har tystnat betankligt.
Gemensam vapenindustri

Kraven pa en gemensam vapenindustri har blivit starkare. Kommissionir
Bangemann, ansvarig for industrifragor, lade tillsammans med den neder-
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landske utrikesministern van den Broek 1 borjan av 1996 fram ett uppldgg
fran kommissionen om behovet av att utveckla en gemensam europeisk fors-
varsindustri. Kommissionen vill ha en inre marknad ocksa for vapenindus-
trin. Vapenindustrin skall kunna arbeta ‘“‘europeiskt och harmoniseras utan
att vara uppbunden av nationella band. Pa detta vis skall kostnaderna for
vapenkOp tvingas ned och diarmed gora den europeiska vapenindustrin mer
konkurrenskraftig gentemot USA. Om EU-lénderna skall fa rad till militar
modernisering och klara konkurrensen med amerikanska industrijéttar kravs
en bittre samordning mellan lindernas nationella forsvarsindustrier ansag
man.

Idag dr vapenproduktion och vapenkodp undantaget fran reglerna i den inre
marknaden. Artikel 223 i Romfordraget gor detta omrade till en nationell
fraga. Det langsiktiga malet for kommissionen r en gemensam forsvarspoli-
tik 1 EU. (Kdlla: NOTAT 960209 “Kommissiondr Bangemann pa krigsst-
ien — Vil styrke vdbenindustrien )

Bistdndspolitiken

Genom Sveriges EU-medlemskap sa kanaliseras en del av Sveriges bistand
viaEU. Tyvarr s dr det svart att ha fullt fortroende for EU:s kapacitet i detta
avseende. Niar EU-kommisisonens tvingades avga i mars 1999 sa var en av
de storsta orsakerna oegentligeter och bedrigerier ar efter ari ECHO:s
verksamhet vilket riknas till bistindsavdelningen. Det sades till EU-kom-
missionens och kommissionér Marins forsvar (Marin var den ansvarige kom-
missiondren) att man lanserat ett stort politiskt initiativ utan att ECHO fick
medel for genomforandet och att det var brist pa personal som ledde till en
bristande kontroll 6ver vad bistandsmedlen gick till. Oavsett detta s finns
alltsa stora brister i EU:s bistandspolitik.
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Kapitel XIl Justitiefrégor

Grdanskontroller

Tullverket riknade med att ta bort 680 arsarbetskrafter om bade Finland
och Norge blev EU-medlemmar. Efter Norges nej riknade man med att

100-200 tjénster av den planerade nedbemanningen inte skulle ske.(Kdilla:
DN 941130 “Nej rdddar tulljobb” Anders Hellberg)

Direkt efter EU-intradet rddde det total férvirring inom tullen. Direktiven var
attingen skulle stoppas. Tulltjansteménnen skulle inte ens synas. Folk vande
sig och tog in allt mer sprit. Nér sprit borjade siljas till ungdomar pa skolgérd-
arna i Skane fick tullarna befogenheter att borja kollaigen. Fast aldrig slump-
miéssigt eller utan en klar misstanke om brott mot radande inforselbestim-
melser.

— Pa den forsta bussen vi stoppade hade manga mer &n tio liter med sig.
Totalt beslagtog vi nédstan 500 liter. Sedan har beslagen successivt blivit min-
dre. Men mycket sprit kommer in i landet 1 lastbilar som bara kor forbi
tullen, sédger tulltjanstemannen Ingemar Paulsson till SvD i mars 1996.

Det var inte ens sikert att alkoholinforseln var olaglig, &ven om tullen be-
traktade den som sddan. Man behover nimligen inte anméla import fran
EU-land till tullen, om syftet & kommersiellt. Det gillde inte minst cigaretter,
som vem som helst kan sélja i Sverige utan sarskilt tillstand.

— Manga privatpersoner har borjat ta in stora méangder tobak och sdger
att de tinker silja den. Om de sedan anmaler sin forséljning till skatte-
myndigheten skall ju inte vi blanda oss 1 enligt lagen. Fast vi 6nskar att vi
kunde tvinga dem skriva pa en anmailan da de passerar grinsen, sdger Inge-
mar Paulsson 1 ovanndmnda SvD-intervju.

744 tullare hade sparkats efter ett ars EU-medlemskap. Tullen har begrén-
sade befogenheter och far koncentrera sig pa narkotikaspaning och trafik
som kommer fran lander utanfér EU. Det konstateras ocksa att det ar synd
om foretagen som skall handla med ldnder utanfér EU. Antalet licenser okar.
Ett svin &r inte langre bara ett svin utan maste definieras noggrant, till exem-
pel som ““suggor som fatt grisar minst en gang och som véger minst 160 kg.”
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Narkotikan hade hogsta prioritet i tullen men dnda var det uppenbart att
stora miangder kom in i Sverige. En indikator for det var priset. Pa gatan
hade priset for amfetamin och heroin snabbt sjunkit till hélften, kanske t.o.m.
en tredjedel under 1995, jamfort med fore EU-intrddet, hivdades det fran
flera av varandra oberoende killor.

I tron att trycket mot Ystad skulle 6ka efter EU-medlemskapet, eftersom
det blev en yttre grins, utdkade tullstyrelsen resursernai Ystad medan Trel-
leborg prioriterades ned. Men utfallet blev annorlunda da man som smug-
glare var dum om man tog vigen dver Y stads vilbevakade tull, man véljer
ju de “Oppna” granserna.(Kdlla: SvD 960323 “Frustrerade tullare vid
vidoppna grinser” Anders Haag)

Om den svenska tullen har ritt att kontrollera trafiken fran andra ldnder
dven om det inte finns nagon brottsmisstanke har varit foremal for debatt
flera ganger under EU-medlemskapets gang. En utredning (SOU 1994:131)
ansag att brottsmisstanke skall krdavas for att fa utféra kontroller. Det var
nodvindigt for att den svenska reglerna skulle leva upp till EU:s bestdm-
melser och inte uppfattas som godtyckliga, enligt denna utredning. Men 1996
lade regeringen fram en proposition som var av annan uppfattning. Selektiva
kontroller som sker utan brottsmisstanke hamnar inte pa kollissionskurs med
EG-ritten sa ldnge de dr nodvéndiga for att uppratthalla ordningen och inte
ar onodigt storande for trafiken mellan linderna. Tullen skulle ha ritt att
undersoka och 6ppna forsiandelser om det kan antas att de innehaller narko-
tika, vapen eller liknande. Dessutom skulle en sa kallad postspérr fa anvén-
das. Posten far da ta hand om enstaka forsandelser om de kan antas inne-
hélla narkotika. Lagen skulle trada i kraft fran 1 juli 1996. (Kdlla: Riksdag
och Departement nr 14/1996 “Tullen far kontrollera utan att misstdin-
ka brott” Per-Anders Sjogren)

Narkotikapriser efter EU-intrddet

Priserna pa narkotikan pa gatan &r givetvis inte nagot som kan sikerstillas
statistiskt. I Stockholm uppger polisens Ravegrupp att man inte noterat att
priserna skulle ha sjunkit i absoluta siffror. Ddremot realt sett, en kapsel
heroin kostar lika mycket idag som i slutet pa 1970-talet, alltsa ungefir 500
kronor per kapsel. Priset pa amfetamin har sjunkit, men det kommer fran
Polen.
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I Helsingborg har priserna sjunkit de senaste aren. Exempelvis har amfeta-
minet sjunkit med ungefar hilften, fran 400 till 200 kronor. Men polisen i
Helsingborg anser att den narkotikan kommer fran Polen, Baltikum och
Ryssland. Fran Nederlianderna kommer partydrogerna. Den 6kade inforseln
ddrifran anser dock inte Helsingborgspolisen ha ndgot samband med EU-
intradet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att:

1/ 1995 haltade den svenska tullens arbete under Sveriges forsta ari EU.
Osikerhet om arbetsmetoder, besparingar och minskningar av personalsty-
rkan gjorde att narkotikabeslagen minskade under 1995. I samband med
EU-intridet forlorade Tullverket, enligt Olle Skogman pa denna myndighet
i Goteborgs-Posten 970717, en fjirdedel av personalstyrkan. Aven om
kontrollstyrkan var opaverkad till antal sa tappade nog manga lusten och
ambitionen. De 6kade beslagen 1996 och 1997 ansag Skogman bero pa en
effektivare tull men ocksa pa att smuggelstrommen 6kar och 6kar hela tiden.

Nar Sverige blev EU-medlem sa passade regeringen pa att skdra ned tullp-
ersonalen med motivet att de inte skulle behovas nu nir importen fran EU
inte lingre granskades. Men det visade sig att de 30 procent av varorna
som kom fran lander utanfér EU blev desto krangligare att hantera. De krivde
lika mycket jobb som 100 procent av importen tidigare. Regelverket var sa
komplicerat att foretagen fick svart att anvanda det. Tullen fick en annan typ
av arbetsbelastning, och resursfordelningen blev felaktig.(Kdllor:GP 970717
“Knarkbeslagen fordubblade” Eva Parkrud — DN 971228 “Beslagen
av knark okar” Mats Carlbom)

2/ Den storre kommersiella smugglingen av alkohol och cigaretter okade
drastiskt. I borjan av hosten 1996 beridknades att statskassan gick miste om
cirka 150 miljoner kronor i manaden pa forlorade punktskatter till foljd av
smugglingen. Sprit och andra varor kdptes upp legalt i exempelvis Tyskland
for att via Sverige transporteras till Ryssland eller Baltikum. Men spriten
stannade i Sverige. Mojligheten att uppticka den kommersiella smugglingen
ar mycket sma. Séljaren far ett forfalskat papper pa att spriten anlant dit den
ska och dr ndjd med de det. For honom finns det ingen som helst anledning
att anmaila ndgra misstankar till myndigheterna, han har ju fatt sina pengar.
Pa sa sitt blir den inhemska kontrollen verkningslos. Det krivs att ndgon
fattar misstanke vid grinsen.
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Prishojningarna pa cigaretterna i samband med EU-medlemskapet gjorde
att cigarettsmugglingen exploderade.(Kdllor: Dagens Politik 960906
“Minskade tullbeslag sedan EU-intrddet” Jonas Wendel — DN 971228
“Beslagen av knark okar” Mats Carlbom)

En skillnad mot tiden fére EU-medlemskapet blev att narkotikan delvis tar
andra véagar. Omkring 95 procent av all narkotika kommer via ett annat EU-
land. 1997 tillverkades amfetamin ofta i Polen, men kom till Sverige via
Tyskland och Danmark. Det ansags att smugglarna gjorde en riskbedomn-
ing. De ansag att det var storre chans att klara sig om man kommer in via
Sveriges EU-gréns.

Godstratiken rullar in okontrollerad och det dr nu lika létt att frakta olaglig
sprit mellan Tyskland och Sverige som mellan Skane och Smaland.

Med EU-medlemskapet 6kade spritsmugglingen kraftigt och den privata
olimporten till Skane blev mycket storre. Tullen har dock nya, effektiva
metoder och gor fler narkotikabeslag 4n tidigare. Stickprovskontroller er-
sattes av “selektiv kontroll”. Sddan kontroll kan baseras pa underrittelser,
riksprofil eller den enskilde tulltjanstemannens intuition och erfarenhet.(Kdilla:
DN 971228 “Beslagen av knark okar” Mats Carlbom)

Postkontroll

I samband med att tullen i Sverige enligt lag 1 juli 1998 fick 6ppna tobak-
spaket fran andra linder sa brot Sverige mot EU-rétten. Det hiavdade Carl-
Michael Quitzow, professor i EU-ritt vid Lunds universitet. Den svenska
lagen bygger pa en systematisk grianskontroll, nagot som EU-domstolen
slagit ner pa i vartenda fall, sade Quitzow.

Den svenska lagen antogs i samband med att konsumenter borjade bestilla
tobaksvaror bl.a. fran Portugal via Internet. Carl-Gustav Fernlund pa fin-
ansdepartementets skatteavdelning sade att lagen inforts for att kontrollera
att den som séljer varorna betalar skatt och registrerar sig i Sverige. Dére-
mot kan medlet, att 5ppna brev och paket, vara mer svarbedomt. Dar méaste
skatteintresset och folkhilsointresset vigas mot det ingrepp som brevopp-
nandet ir, sade Fernlund.

Under juli till augusti 1998 6ppnade tullen 1580 missténkta brev pa Arlanda
och 49 misstinkta paket pa Sturup. Av dessa visade sig 1577 brev och 46
paket innehalla alkohol och tobak.
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Liansritterna drianktes hosten 1998 av 6verklaganden fran rokare som fatt
sina cigarettlimpor beslagtagna. Omkring 600 av dem som fitt sina brev och
paket oppnade 6verklagade tullens beslut till ldnsrétten 1 Stockholm eller
Malmo. De som dverklagade hivdade bland annat att tullens agerande stred
mot EU-rétten, svensk grundlag och de ménskliga rattigheterna.

Den 26 oktober 1998 avgayv lansritten i Stockholm de fyra forsta domarna
angaende tullens nya befogenheter for att fa in svenska punktskatter. Lan-
srétten ansag att tullen gjorde helt rétt nér den 6ppnade brev fran andra EU-
lander som misstanks innehalla cigaretter. Tullen bryter varken mot EU-re-
gler eller svenska lagar néir den 6ppnar breven eller tar hand om cigaretter-
na.

Det underligaste i den hér historien &r hur “experter” kan komma till sa olika
slutsatser om vad Sverige har ritt att gora i en sadan hér situation.(Kdllor:
DN 980802 “Tullen bryter mot EU-rditten” TT — GP 980915 “Mdnga
overklagar tullbeslag” Conny Berglund — Aftonbladet 981027 “Domar
ger tullen rditt att oppna brev fran EU” TT)

| stéllet f6r gréinskontroller

Det har talats om “kompensatoriska atgiarder* for att beméta problem som
kan uppsté niar EU:s “inre* grianskontroller tas bort. Redan med genom-
forandet av Schengenavtalet togs grianskontrollerna bort mellan de ldnder
som anslot sig till detta avtal. I och med Amsterdamfordraget tritt i kraft
avvecklas de inre grianskontrollerna mellan samtliga EU:s medlemsstater.
Det innebir okat spelrum for droghandel, illegal invandring eller granséver-
skridande brottslighet. Har droger vil smugglats in pd EU:s omrade dr det
fritt fram att transportera det mellan EU:s medlemsstater eftersom de “inre”
griansernas kontrollstationer avvecklats. Att féra in droger till EU:s territori-
um ir inte sa svart. Exempelvis Irland har 4.000 kilometer av svarbevakad
och 6dslig kust och betecknas idag som den viktigaste inkdrsporten for
droger till Visteuropa.

En kompensatorisk atgird dr att bygga upp en avancerad griansoverskri-
dande brottsbekdmpning med bland annat datoriserad 6vervakning. Men
datasikerheten dr hogst problematisk. Varen 1998 hiktades tva belgiska
tjanstemin misstdnkta for att ha lackt tusentals kénsliga uppgifter till den
organiserade brottsligheten ur SIS, Schengen Information System. En hog
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Tabell 6. Tullens beslag av narkotika, alkohol och cigaretter.
Narkotika 1993-1998. Beslagstillfillen och beslag.

o

Ar Antal Antal
Beslagstillfillen beslag
1993 1421 1553
1994 1479 1642
1995 1141 1294
1996 1328 1571
1997 1957 2223
1998 1854 2048

Alkohol 1995-1998.

Ar Beslagtagen alkohol i liter
1995 80.462
1996 480.000
1997 393477
1998 507576

Cigaretter 1993-1998

Ar Beslag av antal cigaretter
1993 5.979.813
1994 5.106.174
1995 6.313.192
1996 16.620.482
1997 39.266.585
1998 45.563.745

Kalla: Generaltullstyrelsen 8 januari 1999

polischef hade sélt vidare konfidentiellt polismaterial som EU-lédnderna utvéx-
lat sinsemellan till Europas knarkligor.

I'borjan av april 1998 redovisade Malmotullen sina beslag under forsta kvar-
talet 1998. De visade att de storsta beslagen hade gjorts vid den “ inre*
griansen, inte hos personer som kom fran exempelvis Polen eller Baltikum.
Malmotullen hade da gjort tva stora beslag vid den inre grinsen och hittat
17 kilo heroin. Det var tre ganger sa mycket heroin som tullen i hela landet
tog under 1997. (Arbetet Torsdag 2/4 1998)
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Tullradet J Sixten Pekkari uttalar i DN 22/4 1998; “Efter Sveriges EU-
intrdde har vi mirkt att inflodet har 6kat.*

Gar det att halla efter den organiserade brottsligheten nér personkontroller-
na vid de inre grianserna monteras ned? Kommer en del att littare falla for
frestelsen att ta med sig narkotika hem till Sverige nir de exempelvis besokt
Amsterdam da de vet att det inte finns nagra tullkontroller pa vigen hem?

Syftet med Schengen édr i forsta hand ideologiskt. Genom att reducera na-
tionsgrinserna till delstats- eller linsgrianser hoppas federalisterna kunna
bereda vig for ett Europas forenta stater. Tanken dr, i alla fall pa sikt, att
ersitta granskontrollerna med nagon slags federal polis. Redan i borjan av
1990-talet foreslog Tysklands davarande forbundskansler Helmut Kohl en
europeisk federal polis. Reaktionen blev sa hiftig att Kohl tvingades backa.
(Kéilla: SvD 961028 “Aklagarna och EU-ministrarna i olika véirldar”
Rolf Gustavsson) Ett medlemskap 1 Schengen skapar vidare ett behov av
en gemensam flykting-, asyl- och visumpolitik.

Ett medlemskap for Sveriges del i Schengen ger vissa engangskostnader
som ombyggnad av flygplatser som tar emot trafik fran linder utanfor Scheng-
enomradet, sa att olika kategorier av resenirer kan skiljas at. Kostnaden
for Arlandas ombyggnad beriknas bli en halv miljard. Sverige maste ocksa
genomfora visumtvang gentemot ytterligare 26 lander. En del av dessa ldnder
kréanker de ménskliga réttigheterna, vilket i praktiken betyder att asylsokande
hindras att 6verhuvudtaget ta sig till ett land for att soka asyl. Schengen
kraver visum for medborgare fran 128 lander (april 1998). Det finns ocksa
en risk att reglerna for familjeaterforening dndras i riktning mot de lander
som har de hardaste bedomningskriterierna, eftersom de generosare linderna
annars skulle 4 ta hand om samtliga EU-lénders aterforeningsérenden.

Eurodac — EU:s fingeravtrycksarkiv

Fingeravtryck frin alla asylsokande 6ver 14 ars alder skall snart bli obliga-
toriskt inom EU for att 6ka kontrollen 6ver invandringen. EU-parlamentet
uttalade sig den 18 november 1999 for att de under 18 ar inte skulle tas med
iregistret. Tekniskt sett dr verksamheten i princip redan i gdng i en del lander.

Alla fingeravtryck skall samlas i digitaliserad form i en centraldator, Euro-
dac, som kontrolleras av EU-kommissionen i Bryssel. Tanken ir att sa fort
en asylsokande kommer till nagon av EU-ldndernas flygplatser sa tar polis-

220



Sverige i EU

en ett fingeravtryck och skickar det pa datalink till Bryssel med en forfragan
om vederborande forsokt fa asyl i nagot annat EU-land. Efter ndgra sekunder
kommer svaret. Om personen gjort ett forsok i ett annat EU-land sa blir det
nej till asylansokan eftersom det forsta EU-landet “dger fragan”. Enligt Dub-
linkonventionen (som tridde 1 kraft i september 1997) ska ndmligen det
EU-land som den asylsokande forst viinder sig till ta det fulla ansvaret med
att prova drendet.

All annan anvindning dn asylprovning &r forbjudet. Problemet dr dock att
systemet kan missbrukas. Polisen i Storbritannien och i Frankrike har i dag
egna datoriserade fingeravtrycksarkiv for savil asylsokande som brottsling-
ar. Om arkiven samkors urholkas den personliga integriteten. Systemet in-
nebir ocksa att folk som soker asyl och far nej i ett land hamnar pa EU:s
svarta lista och har sma mojligheter att fa sin sak omprévad under de tio ar
om de finns i Eurodac — dven om de politiska forhallandena i personens
hemland dramatiskt férsdamras.

Kritiker hivdar att Eurodac dr dnnu ett sétt att bygga murar kring EU sam-
tidigt som grinserna rivs inom EU. Den allra senaste datateknologin an-
vinds for att bygga dnnu hdgre murar mot de som flyr fran forfoljelse i sina
hemlénder.

Forslaget till ett nytt fingeravtrycksarkiv har drivits fram av poliser, tulltjdn-
stemin och hoga departementstjanstemén fran EU:s medlemsldnder inom
ramen for den hemlighetsfulla Kommitté 4 eller “K4” som gruppen ocksa
kallas. Gruppen mots regelbundet i Bryssel for att diskutera “kénsliga”
polisidra fragor som immigration och asylfragor. Bade dagordning och delt-
agarforteckning, samt givetvis beslutsprotokollen, ér
sekretessbelagda.(Kdlla: DN 981221 “Asylarkiv far stark kritik” Clas
Barkman)

Pass dven i framtiden

“Vi vanliga ménniskor kommer att kunna resa vart vi vill i Europa utan pass.
Men narkotikabrottslingar och terrorister far det mycket svarare.” (Ja till
Europa, Fragor och svar om EG, sidan 15, 25 juli 1992)

Pass kan dock behovas dven i fortsittningen nir svenskar ér ute och reser
eftersom det manga ganger behovs nagon internationellt erkdnd ID-handling
utfardad av behorig svensk myndighet. ID-handlingen skall bl.a. visa vilken
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nationalitet man har. Flera Schengenlénder har redan infort ett obligatoriskt
ID-kort som alla maste bira med sig. Inom Schengensamarbetet finns det
mycket starka krafter for att alla medlemslénder skall inféra dessa ID-kort.

Nir Sverige gick med i EU var ett av argumenten for medlemskap att det
skulle 6ppna upp mdjligheterna att resa till ett antal linder utan pass. Den
fria rorligheten skulle innebéra att medborgarna har rétten att resa vart man
vill inom EU utan att nagon far fraga om syftet med resan eller om ens forsor-
jningsmojligheter. I praktiken blev det dock ingen skillnad. I alla fall fram till
ar 2000, da granskontrollerna till och fran Sverige skall forsvinna i och med
Schengenavtalet, maste vi ha passen med oss. Vad som héinder dérefter
aterstar att se. Men pa nagot sitt maste man kunna bevisa sin identitet vid
forfragan.

Matsmugglingen &kar

EU-intrddet gjorde ocksa smuggling av matvaror ytterst Ilonsamt. Det kunde
konstateras att under Sveriges forsta 22 manader som EU-medlem ¢kade
matsmugglingen successivt. Tiotals miljoner kronor undanhdlls statskassan.
EU:s skyddstullar gjorde matsmugglingen till en god (och brottslig) affér.
Fore EU-intradet hade Sverige inga tullar alls pa manga importvaror som
ris, champinjoner och fruktkonserver. EU-medlemskapet innebar att hinder
restes som smugglare pa olika sitt trixar sig forbi. Attimportera till exempel
champinjoner utover den tilldelade kvoten &r i och for sig tillatet. Men da
strafftullen 1996 var 22 kronor per avrunnet kilo sa blev det givetvis en
olonsam affar.(Kdlla: SvD 961111 “Affdrsman héktad for smuggling av
svamp” Bosse Brink)

Tullen 1 Karlstad rapporterade i september 1998 att de beslagtagit totalt
150 ton ris vid svensk-norska gransen. De holl nu pa att drunkna i ris. Smug-
glingen tog fart nédr Sverige gick med i EU. Det krivs smuggling av stora
kvantiteter ris for att det skall 16na sig for smugglarna. I Sverige siljer sedan
smugglarna riset till butiker och restauranger och tjanar 5—7 kronor per
kilo.(Kdlla: Expressen 980924 “Tullarna drunknar — i norskt ris” Jo-
hanna Linder)

Beslagtagna bilar

Ar 1997 fick flera svenska medborgare sina bilar beslagtagna av den finska
tullen. Bland annat fick en svensk medborgare sin bil beslagtagen av den
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anledningen att han tillbringat mer @n 185 nitter under aret hos sin finlandska
fastmo. Svensken hade akt med sin bil fran Haparanda, dir han bor och
arbetar, 6ver griansen till Torned. Diarmed skulle han betraktas som boende
i Finland och betala bilskatt i det landet, ansag den finska tullen. De hénvi-
sade till EU-direktiv 83/182/ETY.

Det blev tolkningstvist i detta fall och davarande EU-parlamentarikern Bir-
gitta Ahlqvist (s) bad i januari 1998 ministerradets ordférande, vilket da var
Storbritannien, om en tolkning. Ministerradets ordférande hanvisade till ett
narmast identiskt fall fran den dansk-tyska griansen. Domslutet i det fallet
sdger att en person som bor och arbetar i ett land inte ska betraktas som
boende i ett annat land bara for att han eller hon tillbringar nétterna hos en
personi det andra landet. Ministerradet hanvisade till att EU-kommissionen
ska se till att domsluten i EU f6ljs och ddrmed borde granska detta fall.

Narkotikan

For ja-sidan blev det en 6verraskning att den knarkliberala falangen 1 EU-
parlamentet var sa stark, bl.a. i Socialistgruppen. Detta fortegs av ja-sidan.
Nej-sidan tog upp faran med knarkliberalismen i EU i folkomr&stningsde-
batten och Forbundet mot Droger gav ut ett detaljerat temanummer om hur
synen pa narkotikan varierade i EU-lianderna.

Kort beskrivet foresprakar knarkliberalernas krav sammanfattas enligt fol-
jande:

1/ Avkriminalisering av innehav av cannabis. I praktiken dr detta genomfort
ien del linder. En debatt fors av knarkliberalerna att man vill skilja mellan
“latta” och “tunga droger’ i lagstiftningen.

2/ Legal forskrivning av narkotika. Det forekommer, men timligen spar-
samt, undantaget dr metadonforskrivning, vilket @ven skeri Sverige.

3/ Total legalisering och avkriminalisering av narkotikamarknaden. Bland
annat foreslas att narkotika skall sidljas genom statliga monopol som en ga-
ranti for kvalitet och pris. “Drogerna hor hemma i fackhandeln™ har bland
annat de unga socialdemokraterna i Tyskland drivit som krav.

Vid EU-parlamentets behandling av ett betdnkande om narkotikan och
folkhélsan samlade knarkliberalerna 215 ledaméter mot de narkotikarestrik-
tivas 171. Knarkliberalerna nadde dock inte upp till erforderliga 314 roster
for att segra i parlamentet.
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Knarkliberalerna gjorde flera framstotar 1 EU-parlamentet under mandat-
perioden 1994-1999. En mycket aktiv parlamentariker i denna fraga var
Hedy d’ Ancona, ledamot for det nederldndska arbetarpartiet PvdA och
fore detta minister for folkhélsa och kultur 1 Nederldnderna. Under 1998
drev hon att EU-parlamentet skulle anta ett betdnkande 1 syfte att skapa en
gemensam europeisk plattform infor FN:s generalforsamlings sirskilda ses-
sion om internationell samordning av kampen mot narkotika (d’ Anconas
andrabetinkande, EU-parlamentet A4-0211/98). I utskottet for medborger-
liga fri- och rittigheter och inrikesfragor, dir d’ Ancona var ordférande blev
det en tuff omrostning mellan knarkliberaler och knarkrestriktiva. Rekom-
mendation nummer 11 togs hem av de knarkrestriktiva och skrevs “uppma-
nar medlemsstaterna att....tillsta att malet med arbetet mot narkotika &r ett
drogfritt samhille.” Detta holl dock inte knarkliberalerna med om och pa
sessionens omrostning 6 oktober 1998 ersatte de denna skrivning med “up-
pmanar medlemsstaterna att....erkdnna hur viktigt det dr att man nar fram till
en balans mellan 4 ena sidan den idealistiska strévan efter ett narkotikafritt
samhélle och de a andra sidan positiva effekterna av att man tar ett pragma-
tiskt grepp pa denna fraga”.

I 6vrigt fick knarkliberalerna in skrivningar om en 6kad acceptans av narko-
tikakonsumtion fran samhéllets sida och projekt som syftar till “harm reduc-
tion”, skademinskning, for narkomaner. Knarkliberalerna nadde inte nda
fram i sina skrivningar om en harmonisering av narkotikapolitiken pa deras
villkor, men det kan konstateras att svensk riksdag aldrig hade antagit ett
dokument med dessa underforstadda formuleringar om att narkotikapolitik-
en kan bygga pa en mer “pragmatisk” politik gentemot narkomaner.

Heidi d’ Ancona anser i sin motivering till betinkandet att Maastrichtfordraget
tillhandahaller en sérskild réttslig grund som ger EU mojlighet att vidta t-
gérder pa narkotikaomradet. Artikel 129 i fordraget slar fast att EU skall
forebygga narkotikamissbruket och artikel K 1.4 slar fast att kampen mot
narkotikamissbruk skall betraktas som en fraga av gemensamt intresse. En-
ligt d’ Ancona uttrycks detta pa ett mycket klart sitt men leder inte nod-
vindigtvis till en entydig politik. De mer narkotikaliberala medlemsstaternas
politiska linje beskriver hon som att man “accepterar narkotikabruket som
ett samhalleligt faktum dér det giller att 1 hogsta mojliga grad minska risker-
na”. Hon skriver ddrefter att en europeisk politisk sa sakteliga borjar ta
form, det “verkar som de flesta nationella regeringar i praktiken for en mer
pragmatisk politik™.
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Iapril 1999 precis fore EU-parlamentsvalet gor d’ Ancona och knarklibe-
ralerna en ny framstot med en resolution om radets rapport om en narkoti-
kastrategi for EU efter 1999. De grundar nu ocksa sin motivering pa den
nya avdelningen VI och artiklarna 29, 30, 31, 34 och 39 i Amster-
damfordraget. Resolutionen gor dven den gang vissa glidningar till att man
skall rikta allt mer uppmérksamhet mot att begrinsa hélsoriskerna som ett
narkotikamissbruk for med sig. Men lingre nadde inte liberalerna fore EU-
valet. Aterstér att se hur de kommer att agera i EU-parlamentet under man-
datperioden 1999-2004.

I EU-kommissionen har det ocksa funnits mycket aktiva knarkliberaler. Hur
det blir med den nya kommissionen som tilltriider hosten 1999 vet viinuldget
inte. Frimst den italienska kommissionidren Emma Bonino &r aktiv debattor
for den knarkliberala sidan i den politiska debatten. Hon uttalade bl.a. of-
fentligt i en fransk tidning i oktober 1996 att en legal handel med “litta”
droger skulle vara ett slag mot den organiserade brottsligheten.

I september 1996 antog parlamentet 1 Luxemburg en lag som gick i hol-
landsk riktning att tillata fri handel med hasch och marijuana. Luxemburgar-
na uppmanade oc ksa Belgien att fatta samma beslut for att skapa en frizon
for “latta” droger i BeNeLux. I Belgien holl en parlamentarisk utredning pa
att se 6ver narkotikalagstiftningen just da.

Narkotikaliberalerna vill att hela EU skall ga viagen att liberalisera narko-
tikan sd att det inte langre blir “spannande* att bruka den. Narkomaner skall
“hjélpas‘ knarka pa ett “ofarligt* sitt. Denna politik vill man skall tillimpas
av samtliga medlemsstater.

Genom Amsterdamfordraget gors hélsofragor 6verstatliga inom EU. Denna
mojlighet vill knarkliberalerna anvénda for att ocksa fora upp en harmoni-
sering av narkotikalagstiftningen.

EU:s sa kallade drogobservatorium, EMCDDA, i Lissabon publiceras var-
je ar en rapport diar de sammanstéller medlemsstaternas statistik betrif-
fande narkotikasituationen och missbruksutvecklingen. De ska ocksa kartlag-
ga och informera om medlemsstaternas olika narkotikapolitiska strategier
och vigval.

Men den statistik som hittills presenterats av EMCDDA idr oanvéandbar nér
analyser och jamforelser skall forsoka goras. Chefen for EMCDDA Georges
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Estievenart sade 1 DN 981219 att vissa lander forsoker dolja missbrukso-
kningar for att undvika kritik av den egna narkotikapolitiken.

Offentlighetsprincipen

Statsradet Reidunn Laurén hivdade vid ett antal tillfillen infor folkomrost-
ningen att offentlighetsprincipen inte berérde s av forhandlingarna. EG har
inte harmoniserat offentlighetsreglerna och medlemslanderna far darfor ha
sin egen lagstiftning. Dessutom ir EG pa vig mot 6kad oppenhet. (Laurén i
SvD 10/10 1992). Regeringens standpunkt var att den svenska offentlighet-
sprincipen inte var forhandlingsbar. (T. ex. Laurén i DN 13/1 och 18/5 1993).

Faktum &r att EU aldrig har godtagit den svenska offentlighetsprincipen.
Sverige avgav en deklaration, som slog fast att “Offentlighetsprincipen....och
grundlagsskyddet for meddelarfriheten, dr och forblir grundliggande princ-
iper som utgor en del av Sveriges konstitutionella, politiska och kulturella

2

arv.

Men EU-lidnderna godtog inte denna skrivning. I anslutningsfordraget beméts
den med att “unionens nuvarande medlemsstater noterar att Sverige avgett
en unilateral férklaring om oppenhet och insyn. De forutsitter att Sverige
som medlem i Europeiska unionen kommer att fullt ut f6lja gemenskapsrit-
ten i detta avseende.” Med andra ord — Sverige har avgett en forklaring
men EU:s medlemsstater forutsitter att Sverige inte kommer att offentlig-
gora handlingar mot EU:s vilja.

Under regeringskonferensen 1996-1997 da det som sedan blev Amster-
damfordraget forhandlades fram, drev Sverige kravet pa okad offentlighet
inom EU. En del lander var motvilliga da de sjélva inte hade sddan 6ppen-
het. Lander som Spanien, Frankrike, Storbritannien och Grekland fruktade
att oppenheten skulle sprida sig till deras egna ldnder. Officiellt var det frim-
sta argumentet att “‘Oppenhet underminerar effektiviteten”.

Journalistforbundets tidning Journalisten behandlade offentlighetsprincipen
och konsekvenserna av EU-medlemskapet i flera artiklar 1995-1996. 1
mars 1995 redovisades pa ”Gréivande journalisters” seminarium i Stock-
holm ett test av den svenska Oppenheten efter EU-intridet. Det gav ett ned-
slaende resultat — felaktiga besked, daliga rutiner, okunskap, hemliga EU-
register, okontrollerad fax-trafik, okontrollerat inflode av handlingar fran
resande tjanstemin med mera. De daliga resultaten bortforklarades med att
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Sverige bara varit medlemmar i tre manader. En uppfoljning pa detta test
gjordes ett ar senare. Tyvarr fanns det mycket kvar att kritisera, &ven om
exempelvis statsradsberedningen nu hade ett sirskilt EU-diarium. Men det
var langa handldggningstider pa forfragan att fa ut handlingar och kvar fanns
ocksa hénsyn till EU-stamplar om hemlighéllande.

I Journalisten nr 5/1996 gjordes en intervju med Justitieministern och
rittschefen. Reportrarna fran Journalisten undrar bl.a. varfor Sverige som-
maren 1995 lade ned sin rost nér minister-radet rostade om utlimning av
Europolhandlingar i enlighet med “Code of Conduct*. Hur rimmar det med
Sveriges engagemang for okad 6ppenhet i EU? Laila Freivalds forklarar det
med att den svenske representanten inte hade mojlighet att gora en provning
av handlingarna gentemot sekretessreglerna. Enligt den svenske represent-
anten var inte alla handlingar tillgéngliga vid radsmotet, enligt ministerradet
var de det. Uppgift star mot uppgift.

Laila Freivalds sdger vidare i intervjun att vigen mot Oppenhet dr ingen en-
kel vég.....”vi gar pa en obruten vag”.

Journalisten hade ocksa gjort ett ppenhetstest fore intervjun. De begirde
hos Justitiedepartementet i januari 1996 ut samma Europolhandlingar som
under varen 1995. Forsta gangen var nagra av dokumenten hemligstamp-
lade, helt eller delvis. Men i januari 1996 hade regeringen plotsligt hemlig-
stamplat dnnu fler uppgifter &n 1995. De frégar justitieministern hur uppgifter
som varit offentliga i atta manader plotsligt kunde bli hemliga. Hon svarade
att utfallet kunde varit tvirtom ocksa. Olika personer har tagit stillning och
bedomningarna gors oberoende av varandra. Justitiedepartementet upprét-
tar inget sérskilt drende for att nagon vill ha ut en handling.

Journalisten i EG-domstolen

Den svenska tidningen Journalisten begérde i februari 1995 identiska doku-
ment fran olika medlemsstaters myndigheter runt om i EU. Det var samma
20 handlingar om EU-léndernas polissamarbete som begérdes ut fran sven-
ska myndigheter och frdn EU:s ministerrad. Tidningen fick ut 18 av de 20
dokumenten fran svenska myndigheter. EU:s ministerrad lamnade ut tva och
senare (ijuli 1995) ytterligare tva. Journalisten anmilde EU:s ministerrad till
EU-domstolens dé kallade forsta instansréitt.
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Enligt Journalisten sa lag det utanfor denna rétts kompetensomrade att doma
1 en konflikt mellan EU:s institutioner och ett medlemsland. Om den kom-
menterar eller rent av instimmer i ministerradets kritik av svenska
myndigheters utlimnande av EU-handlingar dr det en meningsyttring utan
beslutskraft. Om nagon skulle vilja dra Sverige infor EG-domstolen for att
svenska myndigheter lamnar ut EU-handlingar som hittills, for att tvinga Sver-
ige att sluta med detta, krivs att antingen EU-kommissionen eller ett enskilt
medlemsland beslutar sig for att gora det. Da fick vi en riktig process. Sa
skrev Lennart Lund, chefredaktor pa Journalisten i nr 7/96 (juni 1996).

Ministerradet argumenterade i sin inlaga for att Sverige inte har ritt att of-
fentliggora handlingar som inte &r offentliggjorda inom EU. Radet skriver i
sittinléigg till EG-domstolen att sjdlva mottagandet &r “ett brott mot Gemen-
skapens lagar, eftersom inget beslut tagits....for att auktorisera ett sddant
offentliggorande®. Detta var ett direkt ifragaséttande av svensk offentlighet-
slagstiftning.

Under tiden fram till domen avkunnas sa blir det brak om att Journalisten pa
Internet publicerat de rittegangshandlingar. Denna strid slutar med att Jour-
nalisten far avsiga sig ansvaret for publiceringen till Gravande Journalister.

Ijuni 1998 kom avgorandet i EG-domstolens forsta instansritt. Radets avslag
pa att lamna ut handlingar var visserligen motiverade, sade domstolen, men
motiven var otillrdckliga. Domstolen ansag att véigran att limna ut dessa
handlingar inte kunde vara en fraga om skydd av allmin sikerhet. Beviset
for det var forst limnade ministerradet ut tva handlingar, men efter 4nnu en
provning limnade de ut ytterligare tva. Alltsa, menade domstolen, kunde
det inte vara fraga om skydd av allmin sikerhet.

Ministerradet kan dock ge ett annat skl till avslag, och det dr om fragan &r
i ett kinsligt forhandlingsldge. Ministerradets jurister hdvdade vid de of-
fentliga forhdren under domstolsférhandlingarna att det var just det kénsliga
forhandlingslidget som var skl for avslagen. Men varfor kunde da inte radet
skriva det som svar pa Journalistens begéran, undrade EG-domstolen.

Ministerradet menade ocksa att det bara var ett forsok att sétta dit minister-
radet, som gjorde att tidningen begérde ut handlingarna. Tidningen hade ju
redan fatt ut dem hos de svenska myndigheterna. EG-domstolen konstat-
erade emellertid att allménheten har ritt till att ta del av handlingar fran min-
isterradet, utan att ange nagot som helst skil. Domarna papekade ocksa for
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ministerradet att undantagen for principen, att allméanheten skall ha tillgang
till radets handlingar “‘skall tolkas och tillaimpas restriktivt”.

Segern blev dock dyr for tidningen Journalisten. De lade ut delar av de
skriftliga svar som ministerradet lamnade till domstolen pa Internet samt
uppmanade ocksa allménheten att sinda kommentarer till ministerradets tjan-
stemén. Det kallade domarna for rittegangsmissbruk. Dérfor fick Journalis-
ten betala en tredjedel av sina réittegangskostnader, trots att tidningen vann
malet.

I september 1998 fick Journalisten ut 19 av de 20 handlingar som var ak-
tuella i malet i EG-domstolen.

Sirene

Det mesta i Schengen-arbetet ér sekretessbelagt. Sa ér det t.ex. med Si-
rene-handboken (“Supplementary Information Requested at the National
Entry” 6versatt till svenska ungefir “Kompletterande information som begirs
vid inresa i landet”) — en handbok for vad myndigheterna har rétt att gora.
Likasa dar manga av de beslut och “tillimpningsforeskrifter som Schengens
verkstillande kommitté fattat och antagit ocksa sekretessbelagda.(Kéilla:
DN 980414 Artikel “Ett grundskott mot rdttsstaten* av Jesis Alcald)

Kammarrdtten godkénner EU:s hemligstémplar

Svarigheterna att fa den svenska offentlighetsprincipen att fungera i sam-
band med EU-arbetet visade sig 4n en gang sommaren 1999. Tidningen
Statstjinstemannen undrade vad Datainspektionens tjinstemén gjorde i alla
de internationella arbetsgrupper de sitter i. For att fa svar pa fragan bad
tidningen varen 1999 att fa ldsa protokollen fran samtliga arbetsgrupper dér
Datainspektionen &r representerad.

Efter ett par veckor limnade Datainspektionen ut valda delar av protokol-
len. Resten belades med hemligstampel. Som orsak till att hemligstdmpla
protokoll fran den arbetsgrupp som ska se hur personuppgiftlagen inforlivas
1 EU angavs bland annat att arbetsgruppens har en egen foreskrift om att
protokoll 4r “restricted”’, hemliga, och det méste végas in i bedomningen om
protokollen ska offentliggoras eller inte.

Det ér ett skil som skulle kunna forhindra att flertalet handlingar fran EU
lamnas ut, eftersom begreppet “restricted’” anvinds regelmissigt. Men det
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ar ju sagt att svenska myndigheter sjilvstindigt ska bedoma om en handling
kan lamnas ut. EU:s hemligstamplar ska ju inte gélla1 Sverige.

Datainspektionen hivdade ocksa att det skulle kunna uppfattas som bris-
tande lojalitet mot arbetsgruppen att Iimna ut handlingarna. Protokoll fran
en grupp som handlagger Schengenfragor lamnades inte ut Gver huvud taget.
Datainspektionen antar att dessa handlingar dr hemliga och har en “4n hogre
grad av hemligbeteckning”. Men det finns inte nagra gradskillnader vad géller
hemligstampling i den svenska sekretesslagen. Andra skél till att handlingar
inte limnas ut &r att moten varit informella och att bara minnesanteckningar
finns att tillga.

Tidningen Statstjinstemannen dverklagade Datainspektionens beslut till
Kammarritten. Men Kammarritten beslot den 2 juli 1999 att inte dndra pa
beslutet. Nér detta skrivs dterstod mojligheten for tidningen att dverklaga till
Regeringsritten, men dir fordras provningstill-stand for att fa ett
beslut.(Kdlla: Statstjcinstemannen nr 10/99, 990825 “Datainspektio-
nen. Rdtten godkdnner hemligstimplar” Eva Spira)

Infor Sveriges EU-intréde lovade bade en borgerlig och en socialdemokra-
tisk att offentlighetsprincipen inte skulle inskridnkas av EU-medlemskapet.
Men de motiveringar Datainspektionen angav for att inte 1imna ut handling-
ar har forekommit flera ganger i andra sammanhang, speciellt argumentet
om att det dr bristande lojalitet mot andra EU-1énder att lamna ut handlingar.

EU:s direktiv om upphovsrétten

I december 1997 foreslog EU-kommissionen gemensamma regler for up-
phovsritten. Bak-grunden r att I'T-utvecklingen 6kat risken for upphovs-
réttsliga krankningar. I sitt direktivforslag listar kommissionen vilka inskréin-
kningar av upphovsritten som ska vara tilldtna: t.ex. kopiering for privat
bruk. Allt som inte finns med pa listan for undantag blir upphovsrittsligt
skyddat. Nagon hinsyn till offentlighetsprincipen eller andra nationella re-
gler om insyn har inte tagits i forslaget. Det innebdr att direktivet kan paver-
karitten att fa ta del av sddana allménna handlingar som &r upphovsrittsligt
skyddade, t ex brev, skrivelser, bakgrundsmaterial och expertutlatanden som
kommer in till en myndighet.

Pa listan for undantag finns i skrivande stund (augusti 1999) inget undantag
for utlimning av allménna handlingar. Det betyder att departement och
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myndigheter maste ta storre hansyn till upphovsritten hos den som skriver
elektroniska brev och andra inlagor 4n till allménhetens ritt att ta del av all
sadan kommunikation som inte uttryckligen hemligstamplats. I dag lamnar
handldggarna pa myndigheterna ut sa gott som all sadan brevvixling med
exempelvis departementen. Men med de nya EU-reglerna skulle varje ele-
ktronisk brevskrivare behova tillfragas separat. Journalistforbundet har ut-
talat att detta dr ett stort problem. Manga journalister bevakar politik och
samhillsforvaltning genom att leta i den inkommande posten och begira ut
dessa handlingar. utvecklingen gar otvetydigt fran anvandandet av brevpap-
per till e-post.Ett fortydligande i direktivtexten har begérts fran Sveriges
sida.(Kdlla: DN 990720 “Upphovsriitt gar fore insyn” Tove Nandorf)

Okad &verstatlighet i brottsbekdmpningen

Kommissionér Anita Gradin har lojalt stéllt upp for kommissionens linje om
okad over-statlighet i EU och har bedrivit ett aktivt opinionsarbete i Sverige
med denna inriktning. I uttalanden i den svenska pressen har hon férsokt
pressa den svenska regeringen att ga med pa okad Overstatlighet i polissa-
marbetet och bekidmpandet av brottsligheten inom EU. Gradin har uttalat att
det mellanstatliga arbetet gar for langsamt och att den svenska regeringen
har héllit for 1ag profil och inte tagit nagra initiativ till kamp mot brottsligheten.
(Kdlla: DN 961012 “Gradin utan hemmastod” Mats Carlbom)

Justitieminister Laila Freivalds menade ddremot att kampen mot den inter-
nationella brottsligheten kunde effektiviseras avsevirt, utan att nagra foran-
dringar gors i EU-fordragen. Svaret heter inte overstatlighet, sade Freivalds.
Bara pa en punkt som hade att gora med brottsbekdmpning ansag justitiem-
inistern att EU-traktaten borde 4ndras “EU-kommissionen ska 1 framtiden
fa ritt att ta egna initiativ pa omradet, vilket det inte haridag.” Och “Kom-
missionen ska kunna gora ordentliga analyser av problemet och skapa forut-
sattningar for forhandlingar mellan medlemsstaterna. Det Onskar jag att den
dgnade storre intresse at, i stéllet for att sla sig blodig mot majoriteten av
medlemslénderna, som ju dr emot storre Overstatlighet” uttalade Freivalds i
DN 991017.

Hon bemétte dven kritiken fran Gradin att den svenska regeringen skulle ha
for lag profil och riaknade upp en rad vad hon ansag vara svenska initiativ pa
omradet, bl.a. att EU:s arbete pa omradet skall planeras bittre, vilket re-
sulterat i ett flerarigt arbetsprogram, samt att man fort in det brottsforebyg-
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gande arbetet som dmnesomrade i EU och skapat metoder for att identifiera
beslaget amfetamin sa att man ser varifran det kommer . Men allt detta dr
“vanligt” mellanstatligt arbete och nagot annat skulle vara ineffektivt, enligt
Freivalds. Hon sade ordagrant enligt DN: “Nir man diskuterar fordrags-
texter inom EU sa fastnar man ofta i diskussioner om ord. Varje land lédser in
nagot annat i ordvalet. Ofta blir det texter som ir sa urvattnade att alla
forestillningar ryms inom dem.”(Kdlla: DN 991017 “Freivalds gar emot
Gradin” Mats Carlbom)

Europol

Europolkonventionen &r under utarbetande. Den foreskriver bland annat att
ytterligare ett europeiskt centralregister maste byggas upp — ett s.k. ana-
lysregister. I analysregistret skall inte mindre @n 53 typer av personuppgifter
lagras. Allt fran en persons utseende, DNA-uppgifter, sexuell 1dggning och
“ras®. I artikel 5 1 Europols tillimpningsforeskrifter under rubriken “order
om upprittande av arbetsregister for analysdndamal* star att Europol skall
kunna registrera uppgifter “som avser rasméassig hirkomst, religios eller an-
nan trosuppfattning, politiska dsikter, sexualvanor och hélsotillstand*. En sidan
registrering forutsitter ingen konkret brottsmisstanke utan bara att uppgifterna
ar nodviandiga “med héansyn till indamalet med analysen®. Anhingarna av
Europolkonventionen har forsvarat det med att sadana uppgifter far bara
foras in som komplement till andra uppgifter, om de dr nodviandiga med
hénsyn till indamalet med analysen. Det &r inte tillatet att 14gga upp ett reg-
ister enbart om politiska asikter eller etniskt ursprung.

Debatten om detta har varit ndstan noll i Sverige. Hir har det inte ens varit
diskussion om den forldngda sekretesstid som foreslas under vilken séker-
hetstjénsten och den 6ppna polisen skall kunna hélla sina handlingar hemli-
ga. Det foreslas att istéllet for den nuvarande regeln om 40 ar skall 70 ars
sekretess gilla for all underrittelseverksamhet.

Jesus Alcala skrev en utmaérkt artikel om Europol och Schengen i DN:s
kulturbilaga 9804 14. Hans kritik fick i stort sett sta obesvarad. Det verkade
snarare som man ville tiga ihjél Alcalas kritik fran regeringens och riksda-
gens sida. Tyvérr dr dessa justitiefragor oftast komplicerade lagtexter och
det kravs mycket erfarenhet och expertkunnande for att tolka dem. Det gor
att omradet néstan dr helt utlimnat it experter att skota langt borta fran den
politiska debattens kontroll.(Kdllor: Aktuellt i Politiken (SAP) 970714
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“Europol i kampen mot brott” Pentti Karppinen — DN 980414 “Ett
grundskott mot rdttsstaten* Jesiis Alcald)

1995 hordes en del kritik fran flera hogt uppsatta personer inom den sven-
ska polisen mot Europol-projektet. Efter det blev det dock tyst.Men exem-
pelvis Hans Wranghult, davarande lanspolismistare i Malmohus som ar-
betat inom Interpol sedan 1970-talet sade i DN i juli 1995 att man inte kan
ha tva dubbelorganisationer som gor samma saker och som inte samarbetar.
Det maste bli en bodelning mellan Europol och Interpol, annars kommer
man att hamna i en ohélsosam konkurrens, sade Wranghult.

Davarande rikspolischef Bjorn Eriksson, som ocksa var president i Inter-
pol, var ocksa kritisk. Han sade att Europol bara omfattar 15 av Europas
44 lander och att EU:s gemensamma polis mer var en politisk produkt &n ett
polisiért redskap.

Véren 1995 fick EU:s narkotikabyra i Haag utdkade befogenheter, forutom
narkotikabrott skulle de dgna sig at internationella bilstolder, méanniskos-
muggling samt smuggling av klyvbart material, som kédrnavfall. Men det hade
redan sommaren 1995 uppstétt problem.

Bjorn Eriksson hade flera exempel pa hur opraktiskt det kunde bli nér tva
organisationer dgnade sig at samma sak utan att samarbeta. Europol drog i
gang en kartliggning av narkotikaflodet inom Europa. Arbetet avbrots dock
nér Interpol upplyste dem om att Interpol redan gjort en kartliggning. Sam-
ma sak hiande med Europols studie av bilstolder. Interpol hinvisade till sina
studier och sitt register over de tre miljoner bilar som var pa villovégar i
Europa. Enligt Bjorn Eriksson s& hade det “inneburit ett magistralt dubbe-
larbete om kartldggningarna inte stoppats’ och han efterlyste en klar upp-
delning av ansvarsomraden for att undvika dyrt och tidskridvande
extraarbete.(Kdlla: DN 950717 “Interpol kritiserar EU:s polis” Ann-
Marie Lundholm)

Det betonas ofta i debatten att Europolsamarbetet enbart handlar om ge-
mensamt kunskapsinsamlande och informationsutbyte och inte om nagon
operativ poliskar.Men federalister vill dock bygga grunden just till ett EU:s
“FBI“. EU-parlamentet behandlade i mars 1996 Nassauers andra
betidnkande om Europol (A4-0061/96). Det forsta betinkandet som kom
upp till behandling pa EU-parlamentets session fick dras tillbaka da det brit-
tiska New Labourpartiet opponerade sig mot att det hade allt for langt gangna
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skrivningar om en gemensam poliskar. Icke desto mindre sa klargor EU-
parlamentet 1 Nassauerbetinkandet sina visioner med Europol. I betidnkan-
dets beaktanden sa skriver man bland annat att den organiserade brotts-
ligheten enbart kan bekdmpas framgéngsrikt av en effektiv europeisk poliskar,
som #@ven den agerar pa ett europeiskt plan. Den griansoverskridande brott-
sligheten maste bland annat konfronteras med en europeisk polisenhet,
hévdar EU-parlamentet. Till {61jd av det skall Europol vid ett senare tillfdlle,
“i starkt begransad omfattning”, erhalla egna undersokningsbefogenheter.
EU-parlamentet anser att staternas utdvande av sin suveranitet kan snarare
hotas av den tilltagande organiserade brottsligheten &n av samarbete mellan
medlemsstaternas nationella polisbyraer inom en europeisk polisbyra.

Vad giller operativa handlingsbefogenheter till Europol, sa anser EU-parla-
mentet att det endast skall ges om den dr understidlld EU-kommissionen
och, givetvis, om denna polisbyra gors ansvarig infor EU-parlamentet savil
som de nationella parlamenten. I 6vrigt sa aktade sig EU-parlamentet for att
bli mer konkreta i hur Europol skulle se ut i framtiden da man visste att
diskussionen dr minerad mark i medlemsstaterna. Framfor allt var New La-
bour mycket kénsliga i detta lage da de varen 1996 dntligen borjade se ett
slut pa 16 ars konservativt styre i Storbritannien. Att da i detta ldge ga for
langt i Europoldiskussionen kunde skada New Labour infor valet i det my-
cket antifederalistiska Storbritannien.

I 6vrigt diskuterades pa EU:s inrikes- och justitieministerrddsmote i Abo i
september 1999 bildandet av en polisakademi pa EU-niva samt grundandet
av en EU-brottsofferfond. Likasa diskuterades upprittandet av ett aklagar-
dmbete pa EU-niva. Italien var de som ville ga langst vad giller detta fors-
lag. Allalander ville dock inte ga sa langt. Ett forsta ndtverk har dock bildats
och fyra dklagare deltar fran Sverige.(Kdlla: SvD 990917 “EU kan starta
egen polishogskola” Ylva Nilsson)

Flykting- och invandringspolitik

Hur gér det med asylritten? En utlinning som far avslag pa sin asylansdkan
iett EU-land registreras i Schengen Information System. Om denne person
sands tillbaka till sitt hemland och dér &nyo forfoljs, vad hander dd om han
aterigen forsoker soka asyl i ett EU-land? Blir han utkastad direkt nér tjin-
steménnen ser hans namn i SIS-systemet?

234



Sverige i EU

En tilltagande harmonisering av flyktingpolitiken i EU kan forutspas i och
med att den 6verfors till EU:s forsta pelare (dvs omraden dédr man fattar
beslut enligt majoritetsregeln i ministerradet) enligt Amsterdamfordraget.
Justitieminister Laila Freivalds och bistandsminister Pierre Schori forklarade
i en debattartikel i Svenska Dagbladet (980416) att de sag positivt pa detta
och skulle verka for bl.a. minimiregler for flyktingmottagandet och en 6kad
ansvarsfordelning mellan EU:s medlemsstater.

Med Schengens forverkligande sa kommer séikerligen asylsokande att kon-
trolleras hardare. For den som vil dr inne i Schengenomradet kommer att
kunna rora sig mellan ldnderna utan nagra granskontroller alls. Det dr dock
att konstatera att det finns en tydlig trend i samtliga EU-l4nder idag; En allt
restriktivare syn pa flyktingmottagning. Sverige ir fortfarande ett av Euro-
pas mest liberala flyktingldnder.

Minniskosmugglingen 6kar och underléttas av avvecklingen av EU:s “inre”
grianser. Ovan namndes drogsmug glingen in 1 EU via Irland. Ett annat land
som fatt problem med insmuggling av flyktingar, savil politiska som ekono-
miska, dr [talien. Exempelvis i Albaniens kuststad Vlora sker ménniskos-
mugglingen mer eller mindre 6ppet. I Vloras hamn kan man kdpa en visumfri
resa till Italien for 800 dollar per person. (Kdlla: DN 981018 “I
lagloshetens Albanien dr allting till salu” Christian Palme) Albanska
fiskebatar haller koll pa den italienska kustbevakningen. Sedan ger de
klartecken i kod till de viantande snabba gummibatarna, som &r fyllda med
ménniskor. Snabbt drar de over till Italien och sldpper av sina passagerare.
Passagerarna ér allt fran politiska flyktingar till prostituerade.

Om en person vil tagit sig in illegalt 6ver EU:s yttre grins sa okar givetvis
personens rorelsefrihet i EU-linderna da det vid de “inre” grénserna inte
skall ske nagon personkontroll, det vill séga pass- och identitetskontroll. I
stéllet skall “kompensatoriska” atgirder anvéndas for att finna personer som
vistas illegalt inom EU-omradet. Vad dessa “kompensatoriska” atgérder in-
nebir rent konkret vet vi inte ordentligt idag. Men det kan innebéra att ex-
empelvis en gata eller ett diskotek stéings av och att alla personers ID-han-
dlingar granskas.

I forlangningen kommer krav fran EU-federalisterna pa skapandet av en
operativ EU-polis 6ver hela EU-omradet for att kunna skdta kompensator-
iska atgérder och skydda hela omradet innanfor de “yttre” grénserna.
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Minho i Portugal och Galicien 1 Spanien har forvandlats till Europas kokain-
port under 1990-talet. Snabbgaende motorbatar och fiskebatar anvinds av
smugglare for att fa iland narkotika fran Colombia. Kokain lastas pa batar
utanfor Colombias kust, sedan foljer fartygen den marockanska kusten pa
andra sidan Atlanten for att undvika radarbevakningen pa Kanariearna.
Utanfor Marockos kust omlastas narkotikan och dirigeras vidare till olika
destinationer framfor allt lings den portugisiska och spanska kusten. Det
finns exempelvis 3.000—4.000 portugisiska och spanska fiskefartyg ute pa
havet och det rdcker att tva av dem smugglar narkotika.

Ungern &r ocksa ett land som har stora problem med att 6vervaka sina
grinser. Stulna bilar, narkotika, vapen- och médnniskosmuggling &r en stora
afféarer i denna oroliga del av Europa. De ungerska grinstrupperna for en
ojamn kamp mot en bittre organiserad och bittre utrustad fiende som for-
fogar 6ver moderna telekommunikationer och finansiella resurser dom gréns-
soldaterna bara kan dromma om.

Det finns ocksa de i grianstrupperna som bytt sida i kriget mot maffian. De
vet hur grinstrupperna arbetar och hur de séljer sina kunskaper till ligor som
ar beredda att betala en gréinssoldats arslon for bara nagra dagars arbete.
Stulna turistbilar fran Budapest smugglas till Serbien och &t andra hallet smug-
glas narkotika och ménniskor. Flyktingar som hamnar i Ungern hamnar {6rr
eller senare 1 Tyskland eller i de skandinaviska landerna.

Ungern gor allt for att bli anpassade och accepterade for att ingd i Schengen
ar 2003, som enligt det egna landets planering dr tidpunkten for landets EU-
medlemskap (i alla fall trodde man det i borjan av 1999). Men for ett litet
land som Ungern, med begrinsade ekonomiska resurser &dr det nistintill
omojligt att pa egen hand kunna klara bevakningen av en grans som mot
icke-EU-ldnder striacker sig fran Slovakien, 6ver Ukraina, Ruménien, Ser-
bien och Kroatien. I en del av dessa lidnder &r brottsligheten vél
organiserad.(Kdlla: SvD 990314 “Brott lonande affdr vid ungersk grdns”
Tomas Lundin)

Det ar alltsa mycket svart att {2 till stand en noggrann kontroll av EU:s yttre
grinser. Uppbyggandet av de yttre grianskontrollerna far ocksa drag av
“Fastning Europa” 6ver sig. Samtidigt sd oppnas mojligheter upp for ljussky-
gga krafter att operera én friare inom EU:s omrade genom avvecklandet av
EU:s “inre” grinser. Nr transiteringsfusk och smugglingen 6kar over EU:s
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“inre” gréinser sa ropar federalisterna i stéllet pa att en gemensam EU-poliskar
skall bildas.

Att bromsa invandringen till EU

Enhetsstravanden inom EU har, 1 kombination med den tekniska utvecklin-
gen gjort det littare for brottslingar och illegala invandrare att forflytta sig
over grinserna. Det beriknades att EU-lédnderna ar 1998 tog hand om 6ver
300.000 asylsokande, men i vissa medlemslénder &r antalet illegala immi-
granter dubbelt sé stort, vilket skapat social oro dven dér flyktingpolitiken
traditionellt varit generds. EU-ldndernas regeringar har varit sena med att
vidta effektiva, samordnade motétgérder.

I borjan av september 1999 presenterade en arbetsgrupp, som ministerra-
det gett i uppdrag att planera atgirder for de viktigaste flykting- och invan-
drarexporterande linderna, en serie atgérder for att bromsa invandrar- och
flyktingstrommar till EU-landerna. Bland annat planerade man att organise-
raen informationskampanj riktad till tredje vérldens linder med information
om att Europa inte nodvéndigtvis ér det paradis som de organiserade mén-
niskosmugglarna ofta later sina olyckliga “kunder” forsta.

Med hjélp av ekonomiska morotter och piskor vill man kvéva invandringen
i sin linda. Med gemensamma handelspolitiska atgirder hoppas EU skapa
fler arbetsplatser i de kritiska linderna och didrmed forutsattningar for folk
att inte forsoka fly av ekonomiska skiil till EU-linderna. Aven med bistind-
spengar kan man tdnka sig en sadan styrning. Méanniskor som dnda tvingas
fly ska helst formas att stanna i grannldnderna eller i de linder som i dag
fungerar som genomgangsliander. Detta sistndmnda forslag kritiserades av
de flyktingorganisationer som holl ett alternativt toppméte i Tammersfors vid
samma tidpunkt som det ordinarie toppmoétet. Enligt dem visar historien att
nér flyktingarna halls kvar i regionen blir det under undermaliga forhalland-
en. Det ser vi exempelvis pa de massor av palestinier som bor i flyktinglager
sedan 1948. De flyktingar som stannar i sina fattiga grannldnder far inte
tillgang till utbildning och sjukvard och annan service. De har inte heller sam-
ma skydd mot sina forfoljare som om de kommit till Europa.

Danska Berlinske Tidende tolkade forslaget som att ekonomiska patryckn-
ingar i form av hot om uteblivet bistdnd skulle formé fattiga lénder att ta emot
flyktingar i retur. Likasa foreslogs enligt Berlinske Tidende att EU-experter
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ska placeras ut pa “problematiska” flygplatser i tredje virlden for att redan
dér stoppa flyktingarna.

Finska UD, som holl i arbetsgruppens arbete infor EU-toppmotet i Tam-
merfors oktober 1999, sade att kampanjen skulle rikta sig till invandrare
som av ekonomiska orsaker funderade pa att komma till Europa. Tanken
var att forena utrikespolitiska, konfliktlosande metoder med ekonomiskt
samarbete och flyktingpolitik.

Det kan dock konstateras att gransen dr harfin till diplomatiska och ekono-
miska patryckningar pa en del fattiga linder med politiska problem, att om
manga medborgare fran deras lander flyr till EU sa far de problem med
handel och bistand.

Toppmétet i Tammerfors 15—16 oktober 1999 antog i princip pa det fors-
lag som arbetsgruppen arbetat fram. Pa lite ldngre sikt ska EU lagstifta om
en enhetlig asylstatus och ett forfarande for nationella asylbeslut som giller i
helaEU.

Sveriges utrikesminister Anna Lindh sade att det var viktigt att komma 6ve-
rens om miniminivéer pa en hog niva for asylhanteringen, sé att de som tidi-
gare tolkat Genevekonventionen mycket snivt nu blir generdsare i sin tolkn-
ing.

I slutdokumentet fran motet skriver stats- och regeringscheferna att den frihet
som finns i Europa “fungerar som en magnet fér manniskor dver hela vérlden
som inte kan atnjuta den frihet som unionsmedborgarna tar for given”. Men
som ett mantra framfordes ocksa budskapet att detta toppmote inte fick
uppfattas som repressivt eller som ett sitt att gora Europa till en fastning.

Personuppgiftlagen — ett EU-direktiv

Den nya personuppgiftlagen (PUL) som trddde 1 kraft 991024, som {6ljd av
ett EU-direktiv, vickte blandade kinslor. Olika experter hade olika uppfat-
tningar om hur EU:s direktiv skulle tolkas.

Sedan 1973 ar det forbjudet att dverfora uppgifter som finns i personregis-
ter till utlandet. Genom Internet och med hjilp av sokmotorer sa har moj-
ligheterna till att hdmta och sprida personuppgifter 6kat drastiskt. I fortsétt-
ningen skall personuppgifter i I6pande text virderas och skyddas pa samma
sitt som uppgifter i ett register. Med personuppgift menas allt som gor att en
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enskild person kan identifieras, direkt eller indirekt. Personer far inte nim-
nas vid namn pa Internets webbsidor eller pa mejl-listor utan vederborandes
tillstand eftersom information pa Internet hamnar utanfér EU/EES-omradet.

Med den nya personuppgiftslagen i kraft blev det forbjudet att publicera
personuppgifter i Iopande text pa Internet med mindre 4n att personerna
gett sitt “otvetydiga” samtycke. Undantag finns for myndighetsutvning och
nér juridiska avtal skall signeras. Brott mot lagen kan straffas med tva ars
fiangelse. Lagen géller inte om den strider mot grundlagen och inte heller om
man kan visa att publiceringen sker med litterirt, konstnérligt eller journalis-
tiskt syfte. Lagen géller allt datoriserat bruk av personuppgifter och up-
pgifter i manuella register.

Strikt privat bruk av personupplysningar dr ocksa undantaget. [ Sverige
finns en skyddslag-stiftning mot anvédndning av register i alla olika former.
Det dr exempelvis inte tillatet for Telia att 1dgga ut uppgifterna i telefonkata-
logen pa Internet. Liknande skyddslagstiftning finns inom EU, Norge, Is-
land, Slovakien och Ungern. Men 1 dagens teknologiska samhdlle &dr det
enkelt att bara trycka pa en knapp och fora ut personuppgifter till lander
utanfor EU-omradet som inte har nagon skyddslagstiftning for hur uppgifterna
far anvéndas. Om Sverige inte hade nagot 6verforingsforbud sa skulle integ-
ritetslagstiftning av detta slag vara meningslos, hivdade justitiedepartemen-
tets jdnstemén 1 samband med PUL:s genomforande. Om vi i Sverige inte
hade ett 6verforingsforbud sa skulle det inte vara nagot som hindrade ett
foretag att sitta pa en 01 Vistindien och skicka ut direktreklam pa ett sitt
som dr forbjudeti Sverige.

Men inom fackforeningsrorelsen fanns en stor oro for den nya lagen. Pa
TCO sade man att da de anvander sin hemsida till opinionsbildning sa var de
rddda for att den nya lagen skulle begrinsa deras mojligheter att kritisera
personer. Anitha Bondestam, generaldirektor pa Datainspektionen, skall ha
sagt att PUL innebér att du pa Internet kan redovisa vilken hést som vann ett
lopp pa Aby. Men du fér inte nimna kuskens namn.

Syftet med lagen ir att stirka den personliga integriteten. Men foljden har
blivit att alla som har personnamn pa hemsidor eller debattsidor pa Internet
har hamnat i en juridisk grazon. I princip maste den som ansvarar for hem-
sidan ha tillstdnd fran varje person vars namn namns. Lagen gor undantag
for journalistisk och konstnirlig verksamhet. Men precis fore den tridde i

239



J.A. Johansson & S. Wibe

kraft sa gav den svenska regeringen 981022 Datainspektionen i uppgift att
granska om undantag ocksa kunde goras for kommuner som sprider infor-
mation till medborgarna om sin verksamhet, samt for personuppgifter som
“uppenbart” inte krinker den personliga integriteten.

PUL ér en foljd av ett EU-direktiv. Men vad som skrivs i EU-direktivet har
det ratt olika uppfattningar om. Juristen Anders Bjorngreen, expert pa IT-
ritt och EU-rétt, granskade direktiven och sade att den nya svenska lagen
feltolkade det. Enligt Bjorngreen giller direktivet endast uppgifter som ska
inga i ett personregister. Han har jamfort de svenska, franska, tyska och
engelska skrivningarna. Inget av de andra ldnderna har tolkat direktivet pa
det sitt som de svenska dversittarna har gjort, enligt Bjorngreen.

Det da nytilltrddda statsradet Britta Leijon lovade vid en fragestund i riksd-
agen med anledning av den nya lagen att ta kontakt med EU-kommissionér
Monti for att se om det gar att indra EU:s politik i fragan. Statsminister
Goran Persson papekade att alla EU-stater har stott ett inforlivande av det-
ta direktiv. Om Sverige nu skulle avvika fran detta kan svenska medborgare
soka sak med svenska staten som i sin tur kan bli filld i domstol. Statsmin-
istern bedomde det dock som svart att Gvertyga andra EU-l4nder om att en
missbruksmodell av lagen &r bittre, det vill sdga att lagen bara skall gélla
missbruk av personuppgifter, inte i princip alla personuppgifter.

Fram till den 23 oktober 1998 var det bara Sverige, Grekland, Portugal och
Storbritannien som hade ratificerat det nya EU-direktivet for skydd av per-
sonuppgifter. Men brittiska “Data protection act” dr mer liberal dn svenska
PUL. Medan svenska PUL kort stadgar att namnpublicering ir tillaten utes-
lutande f6r exempelvis journalistiska dandamaél, sa stadgar brittiska PUL att
“varje person’ har ritt att publicera journalistiskt material. Ddrmed ger den
brittiska lagen vanliga medborgare storre frihet pa Internet 4n den svenska
— trots att bada bygger pa samma EU-direktiv.

Sommaren 1999 framkom att det danska Folketinget skulle séga nej till den
danska motsvarigheten till PUL. En fraga som ansags olost for dem var att
en dansk PUL inte far innebira fordndringar av offentligheten pa Internet.

EU-kommissionédren Mario Monti hotade i oktober 1998 de elva EU-linder
som inte ratificerat EU-direktivet med att de skulle bli dragna infor EG-
domstolen. I slutindan kan det ge hoga boter. Aven de privatpersoner som
drabbas av att ett EU-land inte foljer den nya lagen har ritt att gé till EG-
domstolen for att fa ekonomisk kompensation.
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Debatten om PUL utvecklades vidare. Anne Matthias, vice chef pa EU-
kommissionens representation 1 Stockholm uttalade 1 DN 981024 att Sver-
ige kan ha tolkat EU:s dataskyddsdirektiv pa tok for snévt. Hon sade “Di-
rektivet dr vildigt brett hallet och ger medlemstaterna stor handlingsfrihet.
Man maste verkligen undersoka om det dr detta slags dataskydd som efter-
fragas i direktivet. Jag har en kéinsla av att riksdagen har gatt vildigt langt i
sin lagstiftning. Fragan dr om man hade behovt vara sa striing.” Matthias
uppgav att kommissionstjdnsteménnen i Bryssel granskade om den nya sven-
ska datalagen stimde 6verens med EU-direktivet pa alla punkter.

Men Goran Schéider, réittschef pa justitiedepartementet, ansag tvartom att
direktivet inte gav utrymme for andra lagtolkningar &n de Sverige gjort. La-
gen byggde pa Datalagskommitténs forslag, som hade i uppdrag att forsoka
utnyttja kryphalen i direktivet pa det sitt som bist passade Sverige, sade
han. I kommitténs uppdrag 14g att lagen inte skulle vara bokstavstrogen och
Schider vilkomnade kommissionens granskning. Att direktivet skulle han-
dla om personuppgifter i register — och inte alla slags uppgifter som det star
i personuppgiftlagen sag Schéader som ett befangt pastdende. Da skulle alla
—forhandlarna i Bryssel, Datalagskommittén, lagradet, regeringen och riks-
dagen — ha fel och det trodde inte Schéder. Han vidholl att direktivet giller
alla behandlingar av personuppgifter i elektronisk form och i 6vrigt uppgifter
imanuella register.

Sé olika kunde alltsa uppgifterna fran “experterna” vara om hur EU-direk-
tivet skulle tolkas.

En annan konsekvens av PUL var att lagen forbjuder resultatlistor pa Inter-
net, savida inte de berdrda personerna sjilva gett klartecken till publicering.
Svenska Friidrottsforbundet (SFIF) blev nu tvingade att se till att de tav-
lande 1 samma veva som de anmidilde sig till en SFIF-sanktionerad tdvling
ocksa godkinde publicering av sitt namn och resultat p4 Internet. Aven
Riksidrottsforbundet skulle forsoka se till att i fortséittningen skulle alla med-
lemmar i en svensk idrottsforening via sitt medlemskap godkinna sin nér-
varo pa nitet. SFIF gjorde i samband med PUL:s genomforande om sin
hemsida pa Internet till en “Internettidning”.(Kdlla: Arbetet Nyheterna
990120 “Friidrottarna gar mot idiotregel” Mattias Balkander)

Riksdagens konstitutionsutskott (KU) holl 981209 en utfragning av expert-
er runt Sveriges inforande av PUL. Enligt referat fran utfragningen sa var
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experterna eniga om att Sverige var tvingat att infora det EG-direktiv som
forverkligades genom PUL. Det var inte en fraiga om ndgon missuppfattning
eller rentav feloversittning av direktivet. Statssekreterare Hans-Erik Hol-
mgqvist forsidkrade att Sverige inte inforlivade direktivet for att vara “bésti
klassen”.

Datainspektionen forsokte under PUL:s forsta manad att hitta ett sétt att
hantera lagen. Det var mojligt framst for att PUL har 6vergangsbestam-
melser gentemot den gamla datalagen fram till oktober 2001. Kommuner
och myndigheter gavs mojligheter att fortsitta sin normala information. Vid
KU:s utfragning sade generaldirektoren (vid detta tillfalle tillférordnad) Ulf
Widebick vid Datainspektionen (DI) att de arbetade enligt missbruksmod-
ellen. De ansag det inte mojligt att kontrollera vilka harmlosa uppgifter som
utan tillstand florerade pa diverse webbsidor. En av manga oklara fragor
géllde vem som kan kalla sig journalist eller ”’sysslar med litterédr och konst-
nérlig verksamhet.” “Man kan inte séiga att envar 4r sin egen journalist. Men
det kan inte heller bara handla om journalister i sndv bemérkelse.” sade Ulf
Widebick.

Den 10 mars 1999 sa gjorde KU i sitt betdnkande en markering mot PUL
som sade “Regeringen bor med kraft verka for en revidering av det EG-
direktiv som foranledde PUL.” KU ansag att en teknikoberoende lagstiftning
till skydd for den personliga integriteten &r att foredra framfor det nuvarande
direktivet.

Datainspektionen arbetade pa regeringens uppdrag vidare med ett forslag
om att tillata “harml6sa uppgifter” pa nétet for att mildra effekterna av PUL.
Forslaget lades fram i mars 1999 och skulle innebéra att det blir tillatet att
nidmna personuppgifter i 16pande text om det “uppenbart saknas risk for
kriankning av den personliga integriteten”. Typfall av krankande uppgifter
skulle da vara uppgifter som har sekretesskydd om de fanns hos myndigheter,
till exempel sjukdom, sexuell ldggning eller extrema politiska asikter.

Vissa problem kvarstar. Att nimna statsministern vid namn gar bra, men nir
det handlar om att diskutera hans asikter blir det genast svarare. Negativa
viardeomdomen om statsministern bor kanske inte nimnas pa Internet, en-
ligt Ulf Widebick pa DI. “Harda” debatter skulle 4n s lange vara forbehal-
let de grundlagsskyddade medierna dér ansvarsfragan ér klart reglerad. Enligt
DI:s forslag skulle det bara bli tillatet att publicera uppgifter om brottslig
verksamhet om den registrerade sjélv redan har offentliggjort uppgifterna.
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Det skulle alltsa inte vara tillatet for facket att via nétet informera om till
exempel en arbetsgivare som begatt arbetsmiljobrott. Diskussionsfora, eller
“chattar” som flera foreningar planerar att infora pa sina hemsidor kan ock-
sa bli svara att hantera med DI:s forslag. DI:s generaldirektor menade att
debatten pa nitet bor hallas pa en “serits” och “nagorlunda hyfsad” niva. DI
foreslog ocksa att kommunerna skulle fa ritt att 14gga ut sina protokoll pa
Internet utan att begéra nagot “otvetydigt samtycke” av de fortroendevalda.

Den férsta domen

I Stockholms tingsritt i slutet pa mars 1999 var det forsta malet om namn-
publicering pa Internet uppe. Rétten skulle ocksa avgora om ett pressmed-
delande kan jamstillas med ett olagligt personregister. Den atalade hade
enligt aklagaren fort ett olagligt personregister genom att pa Internet lista
upp namn pa olika styrelseledamoter. Den atalade ingick i en forening som
pa sin hemsida under 1997 offentliggjort namnen pa foreningens tre sty-
relseledamoter, déribland sig sjdlv. Han hade ocksa publicerat ett press-
meddelande fran Niringsdepartementet med namn pa olika personer. Dessu-
tom hade den atalade atergett artiklar om psykopater, tagna ur Aftonbladet
och Illustrerad vetenskap. Darutdver hade den atalade enligt aklagaren ska-
paten “elektronisk skampale” dir han hiangt ut 70 namngivna personer.

Aklagaren ansag att den dtalade insinuerade att personerna skulle vara
psykiskt sjuka. En direktor som var mest pahoppad hade hosten 1997 an-
milt hemsidan till Datainspektionen. Bland annat for att den atalade utpekat
direktdren och 6vriga som “‘ekonomiska brottslingar”. Men direkttren ville
inte stimma den atalade for fortal, utan bara for brott mot datalagen. Pa sa
satt slipper direktoren motbevisa den atalades pastaenden. Istillet foretrader
aklagaren direktSrens sak. Aklagaren hade begiirt ett utlatande fran DI. Dér
stod det att det fanns “En vérldsvid spridning av férklenande omdomen om
en person”, sasom att denne ““totalt misslyckats med sina uppdrag”. Detta
var enligt DI:s mening ett sadant intrang i den personliga integriteten som
lagstiftaren avser att skydda personer emot.

DI pekar pa att den dtalade inte har tillstand att sprida namn via datanitverk
till utlandet. Uppgifterna “kan komma att anvindas for ADB-behandling i
utlandet”. Forsvaret hivdade att malet var ett bevismal och att dklagaren
diarmed maste visa att uppgifterna databehandlats i exempelvis Chile eller
Botswana.
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Det gar inte heller att undvika problemet genom att bara antyda nagons
identitet genom att exempelvis skriva “kommunalradet i Skara”. Enligt DI ar
allt som kan identifiera en viss person att betrakta som en personuppgift. [
malet kallades som expertvittne Agneta Runmarker pa DI. Hosten 1998
medverkade hon pa TCO:s seminarium om nya PUL och forklarade da att
aven Augusto Pinochet har ritt att slippa bli omndamnd pa Internet. Som
expert vid rittegangen sa forklarade hon att hemsidan i fraga listat folk som
man inte tycker om. Forsvaret fragade hur DI skulle ha bedomt August
Strindbergs bok Svarta fanor om boken hade publicerats pa Internet. I bo-
ken namnger ju dven Strindberg en rad personer som han inte tycker om.
Runmarker hade dock inte ldst boken sa hon kunde inte ge svar pa fragan.

I slutpladeringen i mélet kriavde aklagaren hoga boter for att olovligen ha
spridit personuppgifter 6ver hela jordklotet. Inte bara pa svenska, utan dven
paengelska. Forsvaret ansag ddaremot att den dtalade inte skulle domas alls.
Hemsidan var journalistisk i vid mening ansag forsvaret. Om den atalade
skulle domas sa ska det ske i ett fortalsmal. En féllande dom kunde fa kon-
sekvenser inte bara for alla hemsidor pa Internet, utan ocksa for yttrande-
friheten i hela samhallet, ansag forsvaret.

Domen meddelades den 14 april 1999. Men da atalet gillde tiden februari-
oktober 1997 fore PUL tridde i kraft giillde datalagen. Det ledde till att den
atalade domdes for brott mot datalagen, inte PUL, till 12.500 kronor i boter.
Den atalade skall 6verklaga domen.

I Harnosand lade aklagarmyndigheten i maj 1999 ned en forundersokning
mot en hemsidesmakare. En man skrev pa sin hemsida bland annat att Pin-
ochet dr en mordare och Yassir Arafat en fore detta terrorist. Han skrev
ocksa “Goran Persson dr Sveriges statsminister och har ansvar for denna
lag”. Dérefter anmilde han sig sjdlv till polisen for brott mot PUL. Kamma-
raklagaren lade ned forundersokningen med motiveringen att pastaendena
om Arafat och Pinochet faller under PUL:s undantag for “journalistiska &dn-
damal” samt uppgiften om Goran Persson var kiind och offentlig och krivde
inget tillstind 6verhuvudtaget.

Datainspektionens férslag férkastas

Regeringen forkastade dock DI:s forslag varen 1999 och beslot sig i stillet
for att skriva om PUL for att underlitta kommunikationen pa Internet. Nya
formuleringar som anknyter till EU:s dataskyddsdirektiv innebir att harmlo-
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sa personuppgifter ska kunna foras utanfor EU, det vill siga liggas ut pa
nétet, utan att personen ger sitt tillstand. I det nya forslaget skall regeringen
hélla sig narmare EU-direktivets text som forbjuder 6verforing till linder
som saknar en “adekvat skyddsniva”. Exakt vad det innebar kunde inte
minister Lejon svara pa. Det berodde pa vilka personuppgifter det giller.
Aven med den nya lagtexten blir det griinsdragningsproblem. Den som ans-
varar for personuppgifterna maste i varje enskilt fall ta stillning till om en
publicering kan skada nagons personliga integritet.

Enligt justitiedepartementets handliggare ska det bli mojligt att till exempel
publicera kinda uppgifter om offentliga personer. Uppgifter om politiker
som pastas ha gatt pa porrlubb eller drabbats av sjukdom kan forbjudas
dven med den foreslagna lagédndringen. Forst ndr det finns en praxis vet vi
svaret pa de fragorna. Fram till dess att det finns en praxis sa far den som vill
veta vad som giller fraga Datainspektionen enligt minister Lejon.

Ringa fall av brott ska inte heller bestraffas. Vad som ér harmlost eller ringa
bliri sista hand en domstolsfraga. Regeringen lade fram ett férslag hosten
1999 och den nya lagen ska borja gilla fran 1 januari 2000. Den foreslagna
lagéindringen blir ett forsta steg 1 fordndringen av PUL. Men fortfarande
behovs ett nytt direktiv, enligt minister Lejon.

Sommaren 1999 konstaterades att mer dn hilften, nio av de 15
medlemsldnderna foljer inte den nya dataskyddslagen. Sverige tillsammans
med fem andra ldnder slapp kritik. Ytterligare ett konstaterande om “Flex-
ibel som en svensk™? Trots kritik mot direktivets skrivningar dr Sverige inte
sena att ritta sig efter det.(Kdlla: DN 990802 “Nio ldinder foljer inte
dataskyddslagen” Clas Barkman)

PUL— ndgot vi inte bestémmer sjélva

PUL ir aterigen exempel pa en lag som Sverige inte kan besluta 6ver sjdlva
utan dér riks-dagen bara har att tolka ett EU-direktiv. PUL:s f6ljdverkning
blev att Internet i praktiken skulle bli olagligt for alla som inte 4r journalister,
forfattare eller konstnirer. Det fanns fruktan for att svenskarna i samband
med PUL:s genomforande kanske skulle stingas ute fran nétets diskussion-
sgrupper, Usenet, virldens storsta fria debattforum och databas. Man still-
de fragan vilken svensk som vigade leverera denna service nir de riskerade
tva ars fiangelse om det forekommer namn pa icke vidtalade personer i dess
textmassor.
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Som ndmnts ovan skulle ocksa foreningar drabbas som genom den nya
tekniken skulle kunna forenkla sina medlemskontakter och slippa kostsam-
ma utskick via post. Kritikerna av PUL hdvdade ocksa att det silades mygg
och svaldes kameler. Ty samtidigt finns det 1 dagens samhdlle en rad risker
som &r minst lika hotande for den personliga integriteten. Enligt en rapport
till EU-parlamentet avlyssnar t ex USA:s signalspaningsmyndighet NSA ru-
tinmaéssigt all e-post, fax- och telefontrafik i Europa och resten av vérlden.

Sverige dr ocksa med i ett internationellt samarbete som skall underlétta for
polisen att avlyssna telekommunikationen. Detta ansags sa angelédget att sven-
ska teleoperatorer senast 990101 var tvungna att anpassa sina telesystem
sa att polisen skulle kunna avlyssna telefoner och mobiltelefoner. Det finns
heller ingen lag idag som forbjuder arbetsgivare att 14sa sina anstélldas e-
post. Datautrustningen tillhor arbetsgivaren, och IT-administratorerna har
stora mdjligheter att 1dsa alla meddelanden. Manga arbetsgivare loggar ocksa
Internet-trafiken och kan diarmed kartligga exakt vilka sidor pa Internet
som personalen surfar till. Detta motsvarar forhallandet att arbetsgivare i
den “gamla” teknologins samhdlle hade fatt banda samtal och 6ppna brev
hur som helst. Men hade detta skett sa hade det troligen skapat kraftiga
protester. (Kdllor: GP 980929 “Personnamn skyddas pa Internet” Pdr
Dusing — Arbetet Nyheterna 981023 “Feltolkning i nya datalagen —
[T-rdttsexpert anser att regeringen missuppfattat EU-direktiven” Dan
Olsson/TT — DN 981024 “Svensk datalag for strdng” Monica Stjern-
strom, Clas Barkman — Arbetet Nyheterna “EU otar utvecklingen”
Bjorn Sjo — DN 981209 “PUL tvingande EG-direktiv’ TT — Stat-
stjdnstemannen Nr 4/99 “Personkritik pa ndtet bor vara “hyfsad””
Eva Spira samt “KU markerar mot personuppgiftslagen” — Statstjdn-
stemannen Nr 5/99 “Upprensning pad Internet dklagarens mal” Cristoph
Andersson — SvD 990611 “Personuppgiftslag ses over” Erik Siden-
bladh- Statsstjinstemannen Nr 7/99 “Kritiserad lag dndras — lite
grann” Eva Spira — Aftonbladet 991116 “PUL mjukas upp fran
nyaret” TT — http://www.pul.nu)

Inget svenskt EU-diarium pd Internet

Sommaren 1999 meddelades att regeringskansliets EU-diarium inte 1dggs ut
pa Internet. Den nya Personuppgiftlagen satte stopp for planerna. Bland
160.000 registrerade dokument kan det namligen finnas namn. Varje ar reg-
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istreras mellan 30.000 och 40.000 EU-dokument i diariet. Tack vare of-
fentlighetsprincipen har allménheten full insyn. Med hjélp av diariet géar det
att spara samtliga EU-dokument inom regeringskansliet. Dérefter kan han-
dlingarna begiras ut hos respektive handlaggare. 1995 forklarade EU-dia-
riets chef att malet var att gora diariet tillgéingligt on-line. Ddrmed skulle dven
folk utanfor Stockholm kunna fa tillgéng till diariet.

Ett dataforetag utvecklade en programvara for kommunikationen med dia-
riet. Men den EU-anpassade PUL forbjuder som sagt att namn och person-
uppgifter sprids pa Internet och andra datanitverk, sdvida inte omniamnda
personer gett sitt “otvetydiga samtycke”. Hos regerings-kansliets handlig-
gare kunde de ansvariga for EU-diariet alltid inhdmta samtycke, man knap-
past hos 6vriga som finns omnamnda i registret. Ddarmed blir det ocksa i
fortsittningen svart att komma at registret for andra @n stockholmare. Nagot
liknande diarium existerar inte heller i nagot annat EU-land. Inte heller hos
EU-kommissionen eller hos EU:s ministerrad i Bryssel.(Kdlla: Statstjcn-
stemannen 9/99 “Stopp for regeringens EU-diarium pa ndtet” Chris-
toph Andersson)

Elektroniska anslagstavlor

Iapril 1999 meddelades att ett EU-direktiv kan tvinga Sverige att riva upp
lagen om elektroniska anslagstavlor. EU-kommissionen har foreslagit att
operatorer inte skall hallas ansvariga for innehallet i information som de sparar
eller skickar vidare. En medlemsstat skall inte heller ha ritt att tvinga oper-
atorerna att kontrollera informationen.

Forslaget strider mot den svenska sa kallade BBS-lagen. Enligt den 4r det
operatorerna som ar juridiskt ansvariga for information som de lagrar eller
formedlar. Naringsdepartementet tillsatte en referensgrupp pa 25 personer
som skulle hjédlpa regeringen att ta stéllning till forslaget.(Kdlla: Statstjcin-
stemannen Nr 5/1999 “EU kan stoppa nditlag” Artikeln hdinvisar till
tidningen Computer Sweden)

Bedrégerier och fusk

Ar efter &r niir revisionsriitten presenterar sin rapport si ir det samma frigor
som dominerar; bedrigerier, fusk, felaktiga utbetalningar, oklart ansvar och
obefintlig kontroll. Kommissionen lovar bittring — som vanligt. Ca fem pro-
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cent av utgifterna antas vara utbetalningar som vanskotts pa olika sétt — ar
efter ar.

I arsrapporten 6ver 1994, som presenterades hosten 1995, kritiserade re-
visionsritten bl.a. att:

* 200 miljoner ecu forsvann varje ar i utebliven moms och andra avgifter nir
varor transporteras fran ett land till ett annat. Fusket har blivit svarare att
uppticka nir grianskontrollerna slopas.

* For EU-stodet till linderna i Ost- och Centraleuropa har kommissionen
inte tillrdckliga resurser att administrera. Bade utbetalningarna och ansvaret
har privatiserats och konsulter goder sig pa systemet.

* Pengar som anslagits for grinsoverskridande samarbete har i stillet an-
vénts innanfor nationsgrianserna och inte alls for granséverskridande pro-
jekt.

* Kommissionen har gjort felaktiga utbetalningar och inte fatt tillbaka pen-
garna.

* EU-stodet till frukt och gronsaker fordubblades mellan 1988 och 1994.
Det mesta anvéndes for att dra tillbaka 6verflodsfrukt fran marknaden for
att anviinda den till foradling och juice. Men en stor del av frukten var rutten
och oanvindbar.

* Med EU-pengar har man stott 6verproduktion av persikor, som sedan
eldats upp och fororsakat fororeningar.

* Stodet till “diande kor” i Italien Overstiger vida det totala antalet italienska
kor.

* Stodet for far och getter gar till de rika fardgarna, inte till de fattigaste
farfarmarna som det var avsett for.

* I ndstan ett sjéttedel av utgiftsfallen kunde revisionsritten inte uttala sig
darfor att det saknades information fran medlemslianderna om hur medlen
anvants.

For ar 1994 beriknade revisionsritten att ca 2 400 miljoner ecu sannolikt
betalats ut felaktigt.

Antalet avslojade bedrigerier med EU-pengar 6kade under 1997. Enligt
EU-kommissionens arsrapport orsakade fusk och bedrigerier ett svinn pa
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minst 11,9 miljarder kronor under 1997, jaimfort med 11 miljarder 1996.
Sammantaget uppticktes 5 162 fall av fusk och oegentligheter, vilket var en
okning med 610 fall sedan 1996. Den svenske kommissionéren Anita Gra-
din dr ansvarig for insatser mot bedrégerier och organiserad brottslighet.
Hon tror att 6kningen beror pa skirpt kontroll av EU:s medel.

1997 uppgick EU:s intikter till 697 miljarder kronor. Intikterna bestod av
moms, tull- och jordbruksavgifter och EU-ldndernas medlemsavgifter. Storst
var fusket med moms- och tullavgifter, dar minst 8,5 miljarder kronor fors-
vann till f6ljd av omfattande smuggling av sprit och cigaretter. Om EU-ldnder-
nas egna forluster laggs till sa bedoms siffran stiga till 34 miljarder kronor.
Dirtill forekom ocksa utbredd smuggling av notkétt, olivolja, smor, ele-
ktronik och bilar. Organiserad brottslighet stod bakom en allt storre del.
EU:s egen bedrigerirotel, Uclaf, gjorde firre undersokningar under 1997
men dnda var beloppen som uppticktes storre dn tidigare ar.

Inom jordbrukspolitiken minskade det avslojade fusket fran 3,1 till 2,7 mil-
jarder kronor. Storsta beloppen forsvann i Spanien, 370 miljoner kronor,
medan fusket i Finland lag pa rekordlaga 640.000 kronor. Sverige lag ock-
sa langt ned i fuskligan med 6,2 miljoner kronor. Fusk med strukturfonderna
halverades fran 1,3 miljard till 655 miljoner kronor 1996 till 1997. Storsta
fusket av dessa medel skedde i Tyskland. Sverige lag pa sjunde plats med
ett rapporterat fusk pa drygt 5 miljoner kronor. I Danmark, Luxemburg,
Nederlinderna och Osterrike fanns inget fusk med strukturfonder rapporterat.

Men fusket med EU-pengar skedde inte bara bland bidragstagarna. Aven
inom kommissionen forekommer oegentligheter och bedrigerier. Trots om-
fattande bevismaterial hade ingen blivit domd i maj 1998 nér vi senast un-
dersokte saken. Ett omfattande bedrégeri skedde i borjan av 1990-talet da
nagra tjanstemén i EU:s generaldirektorat DG 23 forsnillade flera miljoner
kronor. Den belgiska polisen har utrett detta i flera ar men har inte dragit
fallen infor domstol. Totalt satsade EU 6ver 18 miljarder kronor i olika tur-
ismprojekt under perioden 1989-1993 1 samband med att det europeiska
turistaret firades 1990.

Nér EU:s revisorer i efterhand granskade affdarerna kom man fram till att
flera EU-funktionérer tagit emot mutor i samband med olika turistprojekt i
Frankrike och Grekland. En grekisk medborgare som arbetade med tur-
istaret under en aktuella tiden fick i storsta hemlighet sparken fran DG 23
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sommaren 1994. Denne tjdnsteman anméldes till den belgiska polisen av
Uclafiborjan av 1995. Efter en kort forundersokning satte den belgiska
polisen den grekiske medborgaren i fingelse. Han hade suttit hdktad 1 13
manader nir han frigavs plotsligt utan forvarning pa order av det belgiska
justitiedepartementet. Nagon rittegang hade dnnu inte startat i maj 1998.
Den grekiske medborgaren akte tillbaka till Grekland och forsoker dérifran
Oppna en rittsprocess mot EU-kommissionen dér han anklagar dem for
kontraktsbrott och felaktig behandling. Kanske vill myndigheterna i Belgien
bespara EU obehaget av en domstolsprovning, som skulle innebéra offentli-
ga forhor och skandalrubriker 1 pressen.

Davarande kommissionér Anita Gradin har kommenterat att det alltid &r
svart att utreda oegentligheter bland de egna kollegerna. De fel som even-
tuellt har begétts har gjorts av den EU-kommission som arbetade under
aren 1990-1995, det vill sdga fore den EU-kommission som satt perioden
1995—-1999 och som skulle ha suttit till 2000. Gradin ville se fallen avgjorda
i domstol. “Ingen i den nuvarande kommissionen har gatt med pa att detta
fall skall glommas bort*, sade hon. De topptjanstemén inom EU som hade
ansvaret under turismskandalen i borjan av 1990-talet har sluppit sitta i fin-
gelse utan rittegang. De “pensionerades® med feta fallskdrmsavtal. EU:s
fallskdrmsavtal ger drygt 70 procent av 16nen i fem ar. Direfter sénks den till
60 procent. Med en manadslon pa 100.000 svenska kronor kan det kosta
upp till 8 miljoner kronor att bli av med en topptjdnsteman.

Man kan dock fraga sig hur mycket som fuskats genom aren och om inte
alla dessa stodformer borde avvecklas helt sa att fusk inte ldngre kan fore-
komma. Resultaten av EU:s strukturstod har inte utvérderats sérskilt noga.
Samtidigt har medlemsstaterna i EU till {6]jd av konvergensprogrammet tv-
ingats skéra ned ordentligt i sina statsbudgetar och varje utgiftspost har noga
maste Overvigas. Sysselsittningen har otvivelaktigt gatt ned p.g.a. detta.
(Kdllor: Arbetet 980507 1998 “Okat fusk med EU-pengar* Jonas
Lindgren/TT — DN 980507 “Fusk for miljarder* Clas Barkman samt
DN 980507 “EU-funktiondrer tog emot mutor* Clas Barkman)

Kommissiondrernas eget fiffel

Med tanke pa den hoga 16n kommissionérerna uppbir sa borde deras ans-
var vara mycket stort. Den franska EU-kommissiondren Edith Cresson ham-
nade i borjan av 1999 i rejilt blasvider. Fran tre olika héll granskades hon
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misstinkt for fusk och grava oegentligheter. Den forra socialistiska franska
premidrministern Cresson missténktes for att ha vanskott EU:s utbildning-
sprogram “Leonardo”. Stora pengar kom pa avvigar i form av oskiliga
arvoden till konsulter och smafirmor med néra kontakter till henne. Det finns
ocksa missténkta luftfakturor for arbeten som aldrig utforts. Sammanlagt sa
ror det sig om ett hundratal fall av misstéinkt vinskapskorruption, misshush-
allning och andra oegentligheter. Varje gang Cresson ombads forklara sig
om EU-fusket avfardade hon det med en arrogant fnysning och hon avvi-
sade alla anklagelser och sade att det var tyska medier och politiker som
ville at henne.

De tre utredningarna mot Cresson var:

* EU:s “oberoende expertgrupp” som utredde de misstinkta korruptions-
skandalerna.

* Den belgiske undersokningsdomaren Jean-Claude Van Espens polisu-
tredning angaende de brottsmisstankar som fanns mot Cresson.

* EU:s egen antifuskbyra, Uclaf, som under ledning av den svenska kom-
missiondren Gradin, arbetade med att granska dokument som eventuellt kunde
binda Cresson vid nagra av oegentligheterna. Det Uclaf hittade 6verlam-
nades ocksa till den belgiska polisen.

Islutet av februari 1999 lades en intern rapport fran EU-kommissionen fram
som visade att privata band till Edith Cresson varit det bidragande skilet till
att flera personer fatt hogt avlonade EU-poster.

1995 flyttade Cressons vin och édlskare René Berthelot till henne i Bryssel
under veckorna, men gick sysslolos. Cresson utnamnde honom dé till EU:s
expert pa aids och gav honom, via sin medhjélpare Perry, tre kontrakt med
ett bolag i Luxemburg. Hur mycket Berthelot fatt &r oklart, men EU:s revi-
sorer har hittat en brist pa cirka 3,5 miljoner kronor pa ett konto for hjlp till
Rwanda och fore detta Jugoslavien. Just de pengarna misstinks ha gatt till
Berthelot och hans son. Under 1996 gjorde han 15 “vetenskaplige* expedi-
tioner, tretton av dem till sin hemstad Chatellerault. I mars 1997 skall Cres-
son ha anlitat Berthelot som expert i aidsfragor. Avtalet gav Berthelot en
méanadslon pa 61.200 kronor (med EU-skatt), samt ett pensions-tilligg vért
19.000 kronor per méanad. Lonen utbetalades fram till slutet av 1997, men
ndgot arbete utréttades aldrig. Enligt EU-kommissionens egna rapport dr
det stéllt “utom alla tvivel” att Berthelot inte besitter nodvindig kompetens.
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Ytterligare minst sex anhoriga och medarbetare till Cresson missténks ha
haft fiktiva arbeten pa hennes kontor, bland annat en kvinna vid namn Elisa-
beth Schemla, en Parisjournalist som skrev en bok om Edith Cressons tid
som premidrminister 1991-92 och som sedan fick arbete som Cressons
pressofficer 1 Paris med en okénd titel inom EU. En professor vid namn
Jean-Louis Reiffers fick 75.000 kronor for att besvara en skrivelse, innan
han fick en halv miljon for att tyda skrivelsen, som visade sig vara en officiell
varning till Cresson for kontakten med journalisten.(Kdlla: Aftonbladet
990317 “Kdrleksaffiren som spriickte EU-ledningen“ Bengt Michanek)

Nir vil “fuskrapporten* om kommissionen publicerats och kommissionen
avgatt sa sade Cresson att nagon “mixtrat” med rapporten for att skada
henne personligen. Rapporten hade modifierats pa ett for henne ogynnsamt
och 16gnaktigt sitt sade hon. “Hur som helst, det ar en fullstindig 16gn* sade
hon bland annat. (Kdlla: Aftonbladet 990317 “Edith Cresson forsvarar
sig“ AP)Ifransk TV skyllde hon ifran sig precis efter kommissionens avgang
och sade att EU:s forvaltning inte varit klar nog i att ange vad som var tillatet
och inte tillatet att gora.

Vid misstroendeomrdstningen mot kommissionen i januari 1999 1 EU-par-

lamentet sa sade kommissionens ordférande Jacques Santer att kommissio-
nen hade ett “kollektivt ansvar” for vad som sker och att det var fraga om att
“alla eller ingen” skulle avga. I mars hade han emellertid fatt kalla fotter ty
han sa da att var och en av kommissionérerna har ett personligt ansvar och
att de maste ta de politiska konsekvenserna (och avgd) om grava fel
uppdagas.(Kdlla: DN 990306 “Myglet kan fdilla arrogant EU-ledare”
Clas Barkman)

Misstroendeomrostningen 14 januari 1999 1 EU-parlamentet vann kommis-
sionen. 552 ledamoter deltog 1 omrostningen och 293 av dem rostade mot
misstroendeforklaringen. 232 stodde misstroendeforklaringen mot kommis-
sionen och 27 lade ned sina roster. Kommissionen hade framforallt stod av
en stor majoritet 1 den socialdemokratiska gruppen och en majoritet av den
kristdemokratiska/konservativa gruppen. Av de svenska ledaméterna ros-
tade foljande ja till misstroenderesolutionen: Wibe (s), Sjostedt och Sven-
sson (bada v), Cars (fp), Olsson och Lindqvist (bada c), Carlsson, Ceder-
schiold och Stenmarck (alla tre m) samt de fyra miljopartiesterna Gahrton,
Holm, Lindholm och Schérling. Ovriga svenska ledamdter rostade emot
misstroende eller var franvarande.
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Kommissionen avgdr

Pa mandagsmorgonen 15 mars 1999 sa kungjorde kommissionen att de
avgick. Trycket blev for stort pa dem nér “fuskrapporten‘ lades fram till
EU-parlamentet. EU-parlamentarikerna som tidigare stott kommissionen
bytte nu fot. EU-kommissiondrerna fann det da bést att kasta in handduken.

Men trots avgangen sa fick de 20 EU-kommissionérerna behalla halva sin
16n under tre ar,aven om de skulle fa ett nytt jobb. Anita Gradin skulle {4,
enligt davarande vaxelkurs 69.000 kronor i manaden — plus en pension pa
23.000 kr. Fallskdrmen var vird 3,3 miljoner 6ver de tre aren.

Ordforanden Jacques Santer fick mer @n de 6vriga kommissionirerna, dry-
gt 84.000 kronor i manaden i tre ar. De tva vice ordféranden Sir Leon
Brittan och Manuel Marin (en av de som fatt hardast kritik) fick vardera
76.000 kronor i mnaden i tre ar. Ovriga 17 kommissionérer fick 69.000
kronor i manaden vardera i tre ar.

Dessutom fick EU-kommissionérerna en pension, som motsvarade 4,5 pro-
cent av baslonen per tjdnstedr. Den kommissionér som liksom Anita Gradin
arbetat i fyra ar fick ddrmed en pension pa drygt 23.000 kronor i pension
per manad, dvs totalt 92.000 kronor i manaden (69.000 i 16n samt pension
23.000). Pa detta ska laggas den pension hon tjanat ini Sverige.

Varje kommissionar hade i sitt kabinett ocksa en grupp tjansteman och as-
sistenter, ungefdr motsvarande en svensk ministers politiskt sakkunniga. Anita
Gradin hade i sitt kabinett sju personer. Kabinettschefen Christer Asp fick
nér han tvingades sluta 60.000 kronor i manaden i tolv manader, 45.000
halvaret dérefter och 30.000 1 ytterligare ett halvar — tills han skulle fa en
nytt jobb.(Kdlla: Aftonbladet 990317 “Gradins trost: 3,3 miljoner kr*
Emily von Sydow)

Kommissionir Martin Bangemann entledigades i borjan av juli 1999 fran
sitt uppdrag. Bangemann var kommissionidr med ansvar for bland annat
kommunikationsfragor. Nu gick han 6ver till den privata sektorn och anlita-
des som vilavlonad konsult och styrelseledamot av det spanska telefore-
taget Telefonics. Bangemanns kontaktnit och kunskaper fran sin tid som
EU-kommissionir betecknades som mycket dyrbart och var givetvis en
fordel.
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Smutsig byk éven i rédet

I mars 1999 strejkade tjdnsteménnen pa ministerradet. 80 procent av de 2
400 tjansteminnen gick den 17 mars i strejk i protest mot bl.a. tendenser till
svagerpolitik vid ministerradets stab. Personalkommittén papekade att gen-
eraldirektoren Trump hade anstillt sin guddotter i sin personliga stab. Strax
dérefter seglade hon in som vilavlonad direktor med ansvar for utrikes- och
sikerhetspolitik. Personalkommittén papekade att hon aldrig gjorde nagot
intagningsprov. Personalkommittén menade att den som inte klarat intagn-
ingsprovet skall heller inte fa livstids anstéllning, bra 16n, pension och andra
forméaner. Personalkommittén vid radet var ocksa oroliga for en utarmning
av sina privilegier nér radet skulle fa 460 nya tjanstemézn i samband med att
Schengensekretariatet och VEU:s personal skulle inkorporeras i ministerra-
dets byrakrati. (Kdlla: Aftonbladet 990318 “Strejk i EU — tjdnstemdin-
nen protesterar mot svagerpolitik” Emily von Sydow)
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Kapitel XIlI Miljofrégor

”’Pa de omraden dir Sverige har stringare regler har EU utfist sig att se
over sina regler. Syftet 4r att skiarpa dem. Om detta inte sker inom fyra ar
har Sverige mojlighet att behalla sina strangare regler med hiansyn till den sa
kallade miljogarantin, en bestimmelse som ger medlemslénder ritt att halla
en hogre skyddsniva.” (Riksskatteverkets broschyr ”Ja eller nej till sven-
skt medlemskap i EU” sidan 3, oktober 1994)

’Pa de omraden dir Sverige har stringare regler for kemikalier, t ex asbest,
kvicksilver och vissa I6sningsmedel, behéller vi vara regler och EU atar sig
att istéllet forbittra sina regler. Vi fortsétter att avveckla ozonnedbrytande
amnen som freoner i snabbare takt in EU. Var stringare bevakning och
klassificering av kemikalier behaller vi tills vidare, och EU ska anpassa sitt
mirkningssystem till det svenska.” (Odd Engstrom i cirkuldrbrev fran Ja
till Europa, 1 mars 1994)

Miljégarantin

Utrikesdepartementet lovade fore folkomrostningen att inga svenska
miljokrav skulle séinkas eftersom artikel 100 A.4 (miljogarantin) da trader i
kraft. Nu visar det sig att kommissionen inte alls ser det som nagon sjalvk-
larhet att 100 A.4 skyddar svenska miljokrav. Dessutom har EU anmérkt
pa flera svenska miljokrav, bl.a. avgaskrav for bilar och férbudet mot kemi-
kalien tri.

Ijuni 1999 underkénde EU-domstolen (efter att kommissionen gjort sam-
ma underkénnande i januari 1999) den svenska regeringens aberopande
om att miljogarantin skulle ge Sverige ritt att behalla forbudet mot azofidrgerna
i bland annat godis. EU-domstolen ansag att Sverige saknar rétt att ensidigt
infora undantag.

Miljdmérkning
EU inf6rde miljomérkning i borjan av 1990-talet. Men deras EU-blomma
har haft svart att sla igenom. Fa producenter har valt att ansoka om mérkn-

ing med EU-blomman. Sverige hade redan kommit sa 1angt i arbetet med
miljomérkning att EU-blomman inte verkar behovas. Vad géllde exempelvis
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tvittmaskiner ansags kraven sa lagt stillda att alla tvittmaskiner pa den sven-
ska marknaden skulle klara dem. EU-blomman ansags av manga tillverkare
inte vara en kvalitetssymbol. Den svenska Svanen har istillet varit intres-
santare att soka. Vad géller EU-blomman &r det ett besvirligt och tidsodande
arbete att ta fram kriterier. Samma produkt kan se ganska olika ut i de olika
EU-landerna och det dr svart att hitta gemensamma kriterier som fungerar i
hela EU-omradet. Kriterier som ska vara sa hoga att de leder till miljofor-
bittringar, utan att vara ouppnaeliga for en del av EU-ldanderna.

Nu vill kommissionen hdja mérkningens status genom att inte tillata konkur-
rerande system. Det innebir att de svenska miljomérkningssystemen, Svanen,
Bra Miljoval och KRAV-mérkningen maste upphora.

Men efter protester fran 7-8 medlemslidnder sa har EU-kommissionen fatt
backa. Som det ser ut just nu s kommer de nationella mérkningsbestam-
melserna att fa vara, men en viss samordning kommer att ske enligt en ny
EU-forordning. Hiar maste dock Sverige och konsumentopinionen se upp ty
EU-kommissionens instéllning 1 framtiden &r givetvis att medlemslédnderna
ska harmonisera sig enligt deras 6nskemal med EU-blomman.(Kdllor: GP
960505 “Vissen EU-blomma* samt DN 24/4 1998 “Nej till EU:s
miljomdrkning “)

EU gér ekologisk mat dyrare

En EU-regel tridde i kraft sommaren 1999 som befarades gora ekologisk
mat dyrare eller minska dess omfattning. Enligt EU-forordningen ska all
produktion av ekologisk mat som importeras till EU fran tredje land vara
understilld ett av EU godként kontrollorgan. Ekologisk mat som produceras
i Sverige dr ocksa understilld sadana kontrollorgan, till exempel Krav. Krav
ar ocksa EU-godkint, liksom de flesta av EU-liandernas motsvarigheter.
Men for icke-EU-liander &r forhdllandena svarare. Deras inhemska kontrol-
lorgan dr inte godkinda och dirmed kan inte ekologiska produkter fran
dessa linder saluforas som ekologisk mat inom EU.

For exempelvis Grona Konsum var EU-regeln ett hért slag. Av 150 ekolo-
giska artiklar var endast atta producerade i linder med godkénda kontrol-
lorgan. EU kan godkénna kontrollorgan i icke-EU-14nder. Men de mdj-
ligheter som EU-kommissionen givit i forordningen &r antingen dyra eller
mycket byrakratiska. Miljochefen Mikael Robertsson pa Grona Konsum
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varnade 1 augusti 1999 for att detta skulle leda till att den ekologiska maten
antingen blir dyr eller kommer att férsvinna fran butikshyllorna.

Krav dr medlem av en internationell paraplyorganisation for kontrollorgan
av ekologisk mat, IFOAM. Organisationen finns i over 110 ldnder och har
700 medlemmar. [IFOAM och dess medlemmar hoppades kunna forma EU-
kommissionen och ministerradet att lata [IFOAM godkénna kontrollorganen.
Men fram till augusti 1999 hade det dock géatt trogt att paverka EU-
organen.(Kdlla: DN 990813 “EU gor ekologisk mat dyrare” TT)

Bekdmpningsmedel é&ter tilldtna?

I'slutet av 1996 konstaterade Gunnar Bengtsson, chef for kemikalieinspektio-
nen att Sverige brottades med stora problem att fa med EU pa var linje om
forbud mot farliga bekdampningsmedel. Inom andra omraden slet de sven-
ska forhandlarna hart for att Gverhuvudtaget fa igang forhandlingar, till ex-
empel ndr det géllde de tillfalliga svenska undantagen fran EU:s regelverk.
Avtalet med EU innebar innebar ingen laglig skyldighet for EU att ens striva
efter att anpassa sig till Sveriges kravnivaer. Sverige band sig ddremot ju-
ridiskt vid att ensidigt anta de EU-lagar som géllde nédr undantaget 1opte ut
— oavsett hur EU:s lagar ser ut. I slutet av 1996 var omkring 300 gifter mot
insekter, svampar och ogris tillatna i Sverige. Inom EU anvindes cirka 800
vid samma tid.

EU-kommissionens provning av bekampningsmedel kan sluta med att Sverige
tvingas tillata kemiska &mnen som var forbjudna vid EU-intradet. Under de
néarmaste tio aren skall EU-kommissionens vaxtskyddskommitté avgora vil-
ka dmnen som skall godkinnas.(Kdllor: DN 961111 “EU-regler hotar
miljon” Gert Svensson — TT 970622 “Forbjudna medel kan tilldatas”)

Parfym é&r bara parfym

Det finns ungefir 2.500 olika doftaromer, som kan kombineras for att ge
doft at bland annat schampo, parfymer och tandkramer. Men konsumenter-
na far inte reda pa innehallet eftersom EU bestamt att innehallet 4r en var-
uhemlighet och dérfor deklareras det bara som “’parfym”.

I borjan av 1999 hiivdade den tyska hilso- och miljotidskriften OKO-TEST
att deras analyser visat att manga av virldens mest kiinda parfymer inne-
héller iamnen som vid djurforsok gett indikationer pa leverskador.(Kdlla:
Metro 990201 ”Giftiga dmnen i kinda parfymer” Ragnar Olsson och
Henrik Nordh)
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Trikloretylen till&ts?

Det cancerframkallande 16sningsmedlet trikloretylen kan ater vara pa viag
att anvindas i storre skala i Sverige, trots att varken regeringen eller Kemi-
kalieinspektionen vill det. Det blir EU-domstolen som avgor, inte svensk
regering eller tillsynsmyndighet. Triklotetylen ir ett klorerat 16sningsmedel
som framfor allt anvinds for avfettning. Amnet #r sedan 1993 helt forbjudet
i konsumentprodukter och forbjods 1996 dven for yrkesméssig anvandn-
ing. Fran den 1 april 1997 har Kemikalieinspektionen mojlighet att ge dis-
pens till foretag om det inte funnits nagra fungerande alternativ och om an-
véandningen sker utan att manniskor eller omgivning utsétts for det lattflyktiga
damnet. Trikloretylen irriterar hud och slemhinnor, kan ge berusningseffekter,
ger starka rytmrubbningar i hjértat, ger fordndringar i arvsmassan hos djur
och anses cancerframkallande pa ménniskan.

Stockholms ldnsritt gav hosten 1996 ett sextiotal svenska foretag rétt att
anvinda trikloretylen och gick emot Kemikalieinspektionen, som da dverk-
lagade till kammarritten. Men kammarrétten holl med lansritten. De ansag
dven de att ett importforbud av trikloretylen inte var forenligt med den EU-
regel som forbjuder handelshinder. Men regeringsritten dndrade sommaren
1998 kammarrittens beslut till att medlet tvirtom inte far anvéindas forrén
EU-domstolen kommit med det forhandsavgorande kammarritten begért
in. Detta med aberopande av att ett land kan tillatas att forbjuda ett amne
om det kan skydda liv, hilsa och milj6. Den svenska regeringen har ocksa
aberopat detta i sitt yttrande till EU-domstolen.

Fri rorlighet eller miljogaranti? De tva reglerna star nu mot varandra. Regerin-
gens synsitt att miljoskyddsaspekten dr den viktiga innebir ett klart han-
delshinder. EU-kommissionen har klagat och ser Sveriges forbud som ett
handelshinder. Dessutom skall andra medlemslidnder med stor kemisk in-
dustri fa sdga sitt i drendet.(Kdlla: DN 990811 “Losningsmedel som ger
cancer kan fa anvdandas” Per Mortensen)

Mer gift pé& &krarna

EU har fatt bonderna att bespruta mer — inte mindre konstaterade tidnin-
gen Ekologiskt lantbruk i juni 1999. Riksdagens mal dr 10 procent ldgre
doser ar 2001 &n de var 1993. I stillet har besprutningen okat med 20
procent.
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Ar 1997 besprutade bénderna grodan mer 4n nagonsin tidigare. Men reko-
rdet blev inte langvarigt. Redan 1998 6kade doserna till en ny toppniva.
Mellan 1981 och 1993 besprutades varje hektar med 2,4 doser. 1998 var
antalet 2,9 doser per hektar, en 6kning med 20 procent. Forséljningen av
totalbekampningsmedel, till exempel Roundup, kat med 20 procent mellan
1996 och 1997. Milj6- och hilsoskyddsinspektorer hittar allt mer rester av
bekidmpningsmedel i de grundvattenprover som tas.

En viktig anledning till den 6kade besprutningen dr EU-medlemskapet och
EU:s jordbrukspolitik, hdvdar tidningen Ekologiskt lantbruk. Lonsamheten 1
intensiv, specialiserad spannmalsodling har ndmligen 6kat ordentligt, bade
beroende pa arealersittningarna och pa att kemiska insektsmedel blivit
billigare.(Kdillor: Tidningen Ekologiskt Lantbruk juni 1999 —Aftonbladet
990630 “Rekordmycket gift pa dkrarna” Joachim Kerpner)

Forbud fér miljdskatt pd flyg

Miljoskatten pd inrikesflyget, som infordes 1989, togs bort vid arsskiftet
1996-97 efter papekanden fran EU om att den stred mot EU:s regler. Skat-
ten togs ut pa inrikes flygtrafik med en krona per kilo brinsle plus tolv kro-
nor per kilo oljeutsldpp, baserat pa Luftfartsverkets berdkning.

Flygbolagen klagade p& miljoskatten till det sérskilda skattekontoret i Lud-
vika, som utreder punktskattedrenden. Flygbolagen ansag skatten vara
konkurrenssnedvridande. Samtliga flygbolag som bedrev inrikestrafik fick
anstand med fortsatta inbetalningar. Tvisten géllde huruvida skatten snarare
var en punktskatt, vilket skulle strida mot EU:s regler f6r mineraloljor, eller
om det var en miljoskatt. Arendet handléiggs av linsritten i Dalarna och d&
det radde osidkerhet om huruvida skatten stred mot EG-ritten skickades
fallet vidare till EU-domstolen.

EU-domstolen kom med sin dom 990610 och avkunnade da att EU-direk-
tivet om punktskatt for mineraloljor utgor hinder f6r den svenska staten att
ta ut en miljoskatt av det slag som flygbolagen fatt betala.

Linsrétten 1 Dalarna har i skrivande stund (november 1999) dnnu ej avkun-
nat sin dom. Fragan &dr exempelvis om den svenska staten blir skyldig att
betala tillbaka ungefér en halv miljard kronor till flygbolagen inom inrikesfly-
get. Men det dr svart att tro att flygpassagerarna skulle fa nagra biljettpengar
tillbaka.(Kdllor: DN 990103 ”EU-dom avgor flygskatt” Eva Lindgren
— EU-domstolens dom 990610 i mal C-346/97)
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Hardare avgaskrav stoppas

Sverige kan inte ga fore EU nér det géller miljoklassning och avgaskrav for
tunga fordon. EU sade nej till hardare krav fran Sveriges regering och riks-
dag. De obligatoriska avgaskraven hojdes visserligen, men det var utan be-
tydelse eftersom kravnivan var sé lag att alla nya lastbilar redan uppfyllde
kraven. Miljopartiet och vinsterpartiet ansag att riksdagen borde besluta
om nya gransvérden for miljoklass 1 (miljovinliga bilar), trots att det stred
mot EU-direktivet.(Kdlla: Riksdag och Departement Nr 18/1996 och
Jordbruksutskottets betinkande 1995/96:22, snabbprotokoll 97))

Ar 1995 ansckte en man i Virmland om att fa dispens frin bilavgaslagens
krav for en privatimporterad bil for eget bruk. Men Naturvardsverket hade
av miljoskél en restriktiv policy och gick inte med pa nagra undantag. Man-
nen fran Varmland 6verklagade da till lénsritten i Stockholm. Lansritten
gick helt emot Naturvardsverket i sin dom 970708. Bilen i fraga var god-
kénd enligt de tyska avgaskraven och da sade géllande Romfordrag att des-
sakrav skall gélla dveni ett annat EU-land, precis som bilen vore kopt av en
svensk aterforsiljare. Lansritten hinvisade i sin dom till en rad europeiska
rattsfall, som alla godkénde liknande fall. Lansritten hinvisar ocksa till sam-
ma fordrag nér de skriver att om en medborgare i ett land koper en bil fran
ett annat medlemsland och denna bil 4r typgodkind, sa maste myndigheter-
naregistrera bilen. Enligt ldnsritten far Naturvardsverket bara neka till att
godkinna bilen om den genom sina avgaser skulle skada hélsa och miljo.
Men da skall varje enskilt fall bevisas.(Kdlla: GP 970823 “EU-lag tilldter
forbjuden bil” Sven Ullgren)

Den svenska regeringen kritiserades ocksa i borjan av 1997 for den sérskil-
da tillverkaransvarslagen som tekniskt foreskrev att bilars avgasrening-
sutrustning skulle halla i fem ar och 8.000 mil utan nagon forsamring av
avgasemissionerna. Forutom att en EU-godkand bil inte far hindras tilltride
till EU-landet Sverige sa far inte ett enskilt land stilla ytterligare tekniska
krav pa bilar som dr typgodkinda enligt det gemensamma typgodkannand-
esystemet.

Enligt Gunnar Oijvall i en debattartikel i SvD i mars 1997 si gjordes det
klart for Sverige i medlemsskapsforhandlingarna att bilavgasreglerna ir ett
harmoniserat omrade som géller i alla EU-ldnder. Svensk lagstiftning som
inte var forenlig med EU:s lagar var tvungna att tas bort, enligt Oijvall. Regerin-
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gen gjorde emellertid inget pa detta omrade efter intriidet. Enligt Oijvall
berodde det pa att regeringen visste att dokumenten fran medlemsskaps-
forhandlingarna var hemligstimplade. Gunnar Oijvall sig med tillforsikt fram
mot EG-domstolens behandling av fragan, som klart skulle visa vad som
stér i EU-avtalet. (Kdlla: SvD Debattsidan 970312 “Aven regeringen
lyder under EU-lag” Gunnar Oijvall)

I september 1998 stimde ett bussbolag, S.O. Buss i Sollentuna AB, staten
pa 5,2 miljoner kronor for att inte ha anpassat svensk lagstiftning till EG-
ritten vad gillde avgasbestimmelser.

Bolaget kopte 1993 tre bussar av arsmodell 1980 och 1981 fran tyskland
och Belgien. For att besiktiga bussarna krivdes dispens fran Statens Natur-
vardsverk. Bade Naturvardsverket i april 1994 och Kammarritten i mars
1995 avslog bussbolagets ansokan om dispens. Men Regeringsritten gav
bussbolaget ritt. Nar Sverige gick med 1 EU 1 januari 1995 foridndrades
bestdimmelserna om avgasrening. Darfor bifolls bussbolagets overklagande
av regeringsrtten.

Darfor stimde bussbolaget svenska staten pa driftskostnader om 5,2 mil-
joner kronor som foretaget ansag sig ha forlorat under den tid da de inte
kunde anvinda sina tre bussar. Eftersom Sverige inte gjorde nagot forbehall
vid intrddet i EU sa var Sverige skyldigt att anpassa sina regler efter EU:s
lagstiftning. Genom att inte gora det sa har staten adragit sig skadestandssky-
ldighet, menar bussbolaget.

Detta var forsta gidngen som ett foretag stimde svenska staten pa grund av
ej anpassade EU-bestimmelser vad gillde avgasrening, enligt Justi-
tiekanslerns registrator.(Kdlla: DN 980915 ”Bussbolag stiimmer staten
for EU-miss” Karin Wettre)

EU ryter till om kommunala avfallsplaner

I borjan av november 1999 rapporterades att Orkelljunga och Perstorps
kommuner kunde komma att fillas i EU-domstolen. De bada kommunerna
var de enda svenska kommuner som dnnu inte lamnat en sa detaljerad av-
fallsplan som EU:s direktiv krivde. Det berdknades att kommunfullméktige
i de bada kommunerna skulle komma att anta avfallsplanen i januari 2000.
De forsta avfallsplanerna som de bada kommunerna skickade till EU fick
redan 1998 anmirkningen att de var for knapphéndiga.
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En avfallsplan innebér att man skriftligt talar om hur kommunens hushalls-
sopor hanteras, vilka miangder det 4r fragan om, hur man tanker sig ta hand
om soporna i framtiden med mera.

Men det riacker inte med att skriva en plan. Innan EU-kommissionen tar
emot planen ska den ha varit utstilld i kommunen och klubbats av bade
kommunstyrelsen och kommunfullmiiktige. Perstorps och Orkelljungas av-
fallsplaner gjordes av ett kommunalt renhallningsbolag. Enligt VD pa fore-
taget hade planerna varit klara sedan sommaren 1999 men att det inte blev
av att han skickade dem till kommunerna for vidare handldggning. Miljochefen
i Orkelljunga sade att det hade funnits sakler som kiints angel:ignare 4n just
den avfallsplanen

Men en fillning i EU-domstolen kan, men maste inte, leda till boter. Det var
dock i november 1999 oklart hur EU-kommissionen skulle komma att
agera.(Kdlla: DN 991104 “Slarvig avfallsplan fall for EU” Lisbeth
Brattberg)
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Kapitel XIV Jadmstélldhet

Lénediskriminering

Den 20 september 1994 fick JamO, Jamstilldhetsombudsmannen, en an-
miilan om Ionediskriminering frén en barnmorska i Orebro. D4 inleddes en
process mot landstinget 1 Orebro som i skrivande stund, fem &r senare,
fortfarande pagar. I skrivande stund star JAmO och en jurist fran Landst-
ingsforbundet mitt uppe i samma mal infor EU-domstolen i Luxemburg. Just
nu strider man om vad som egentligen riknas som 16n. Barnmorskans 16n
jamfordes fran borjan med tva medicinska teknikers, och JamO ansag att
barnmorskan diskriminerats. Fallet gick till Arbetsdomstolen, AD, och1 april
1996 kom AD med en dom som bara konstaterade att underlaget var for
daligt for att AD skulle kunna uttala sig om en eventuell diskriminering.

JamO lamnade in en ny stimningsansokan dir barnmorskan samt ytterligare
en av hennes kollegor jimfordes med en klinikingenjor. En ny arbetsvirder-
ing utfordes efter méanga om och men, men innan AD kan ta stéllning till den
madste en annan sak redas ut av EU-domstolen. Det giller hur 16nerna skall
jamforas.

JamO anser att ob-ersittning och arbetstidsforkortning inte ska rdknasien
jamforelse eftersom klinikingenjoren skulle ha fatt samma erséttning om han
arbetat skift. Landstingsforbundet & sin sida anser att 16nerna &r satta utifran
det faktum att det ocksa utgar ob-ersittning.

EU-domstolen far avgora hur man ska rikna. Bland dem som fatt chansen
att yttra sig som ett slags remissinstanser infor EU-domstolens beslut finns
EU-kommissionen, vilka gar pa JamO:s linje. Nér vil EU-domstolen kom-
mer med en dom sa gar drendet vidare i AD. Det finns flera liknande fall som
ar vilande i AD da Landstingsforbundet krévt att ett par fragor forst ska
besvaras av EU-domstolen.(Kdlla: DN 991021 “EG-domstolen provar
lonen for en barnmorska” Bosse Andersson)

Thamprofessur ocks& en EU-fréga

Ar 1995 inriittades 31 sa kallade Thamprofessurer som en tillfllig atgird
for att oka andelen kvinnliga professorer. I ett enda fall av dessa professurer

263



J.A. Johansson & S. Wibe

sa overklagade en man tillséttningen. Det var pa institutionen for kemi vid
Goteborgs universitet som dverklagan skedde. Overklagandenimnden for
hogskolan, som slutgiltigt skall avgora drendet, valde att vinda sig till EU-
domstolen for att fa svar pa fragan om den positiva séarbehandlingen av kvinnor
genom Thamprofessurerna strider mot EU:s likabehandlingsdirektiv.

Enligt det direktivet och enligt den svenska hogskoleférordningen kan
sokande av underrepresenterat kon ges foretrade om deras meriter &r jim-
bordiga eller i det ndrmaste jambordiga. Men de sérskilda tjénster som da-
varande utbildningsminister Carl Tham inrittade stidllde ldgre krav pa
sokande underrepresenterade kon. Det rickte om de hade tillrdackliga mer-
iter.

Detta var forsta gingen som Overklagandenimnden for hogskolan vinde
sig till EU-domstolen. Men fragan var om de hade ritt till det? I det forslag
till avgorande som den italienske generaladvokaten Antonio Saggio ldm-
nade den 16 november 1999, siger han att 6verklagandenimnden inte upp-
fyller det krav pa oberoende, som krévs for att den skall anses vara en
domstol. Dérfor har den inte rétt att begéra forhandsavgorande fran EU-
domstolen. Den svenska regeringen har framhallit att nimnden 4r oberoende
i forhallande till andra statliga organ och att ingen myndighet och ej heller
riksdagen fér ingripa i verksamheten.

Men i skrivandes stund s kan EU-domstolen ha en annan uppfattning dn
generaladvokaten. Det aterstar att se. Generaladvokaten har darfor dven
bedomt sakfragan. Hans slutsats ar att det inte r tillatet att lata nagon med
tillrackliga kvalifikationer ga fore nagon som dr mer lampad nér det géller
meriter och kompetens. Att det handlade om ett begrinsat antal tjdnster
saknar betydelse. Om det ror sig om hogre eller ldgre tjanster spelar inte
heller nagon roll.(Kdlla: GP 991117 “EU-nej till Tham-professur” Asa
Brevinge)

Toppjobben i EU gér till man

I'mars 1999 presenterade Sydsvenska Dagbladet en undersokning 6ver
andelen kvinnor bland de hogre svenska EU-tjdnsteménnen. Trenden var
att andelen kvinnor minskade.

Bland de svenska cheferna i EU vid nyaret 1997 var 38 procent kvinnor.
Aret diirpa hade kvinnorepresentationen sjunkit till 35 procent och vid nyéret
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1999 till 33 procent. Till gruppen chefer riknades generaldirektorer, direk-
torer och enhetschefer.

Pa handldggarniva fanns inom EU i borjan av 1999 169 svenskar bland de
fast anstillda. 66 var kvinnor och 103 mén. Nyaret 1997 var 43 procent av
de svenska handldggarna kvinnor, tva ar senare hade andelen minskat till 39
procent.

Den svenska regeringen har betonat jamstélldhetsarbetet inom EU. Men
regeringen har dock bara inflytande over tillsdttningen av de allra hogsta
tjdnsterna. De flesta tjinster tillsétts av respektive avdelning i EU-
systemet.(Kdlla: Aftonbladet 990401 “Toppjobben i EU gadr oftast till
mdan” TT)

Kvinnor i minoritet

EU:s toppmoten dr de storsta, viktigaste och mest inflytelserika i EU-syste-
met. Vid EU:s toppméte i Cardiff 15—16 juni 1998 deltog femtio delegater
(tva presidenter, 45 stats-, utrikes- och finansministrar plus tre kommis-
sionirer). Av dessa var bara tre kvinnor: utrikes-ministrarna Lena Hjelm-
Wallén fran Sverige och Tarja Halonen fran Finland samt finansminister
Marianne Jelved fran Danmark.

Till den nya EU-kommission som Romano Prodi presenterade i borjan av
juli 1999 foreslogs 14 mén och 5 kvinnor. Vilket var samma fordelning som
iden avgaende kommissionen. Det var en besvikelse eftersom Prodi lovat
att 6ka antalet kvinnor.

Spréklig jamstalldhet

Hur framskrider dé jamstélldheten i EU? I mars 1999 redovisade EU-par-
lamentarikern Marianne Eriksson (v) 1 EU-parlamentet hur kommissionen
skott jamstéilldheten. Enligt henne sade kommissionen att det enligt dem sjélva
handlade om blygsamma framgangar. Det enda resultat hon hittat var en
lathund 6ver vad olika jamstélldhetsbegrepp heter pa olika sprak. (Kéilla:
DN 990308 “Jiamstdlld pa olika sprak” EU just nu, redaktor: Mats
Carlbom)
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Homosexuella EU-tjénstemdn

Homosexuella par med registrerat partnerskap i Sverige ridknas inte som
“familj” inom EU-apparaten i Bryssel. Ddrmed &r de inte berittigade till det
familjebidrag som utgar till EU-anstzllda.

Den svenska regeringen dverklagade 1999 den EG-dom som innebar att en
svensk EU-tjansteman som ingatt registrerat partnerskap inte far samma
formaner som om han ingétt “civildktenskap i traditionell mening” som min-
isterradets personalavdelning uttryckte det nér de avslog familjebidragsan-
sokan. EG-domstolens forstainstansritt fastslog 990128 denna tolkning och
konstaterade att “ministerradet inte behover ta hansyn till medlemsstaternas
lagstiftning vid tillimpning av tjansteforeskrifterna.”

Enligt den svenska regeringen skall inte EG-rétten reglera fragor om vad
som avses med dktenskap. Det ska avgoras av den nationella réittsordnin-
gen. Den homosexuelle svenske tjansteman som sokt familjebidraget hiv-
dade att det finns en rad majligheter att gora nationella anpassningar av EU-
reglerna i samband med att han 6verklagade personalavdelningens avslag till
forstainstansen.(Kdlla: Statstjinstemannen Nr 5/99 “Partnerskap: EG-
dom overklagas” samt DN 990129 “Homopar nekas bidrag” Clas
Barkman)

EU reglerar mammaledigheten

I oktober 1999 rapporterades i media att den svenska regeringen planerade
en lagiindring for att stirka mammaledighetens juridiska stéillning. Anlednin-
gen var att EU-kommissionen utovat patryckningar pa Sverige och hotat
stimma oss om dndringen inte genom{ors. Enligt EU-kommissionen upp-
fyller inte Sverige EU:s villkor om obligatorisk mammaledighet. Enligt EU-
kommissionens synsitt bor ritten till minst tva veckors mammaledighet i
samband med fodsel utformas som en obligatorisk skyldighet for staten att
erbjuda.

I Sverige ar mammaledigheten en sjédlvklarhet, men formanen &r utformad
som en medborgerlig réttighet enligt fordldraforsikringen — och inte som
en statlig skyldighet. I en skrivelse till EU-kommissionen konstaterar den
svenska regeringen att Sverige dirmed uppfyller EU:s krav. Men eftersom
EU-kommissionen insisterat pa en svensk lagiandring tidnker regeringen inte
tarisken att fragan fors vidare till EU-domstolen. I skrivelsen (oktober 1999)
lovar den svenska regeringen att presentera en promemoria med forslag till
lagindringar. (Kdlla: DN 991023 “Rdttighet mdste bli skyldighet” TT)
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Kapitel XV Diverse effekter av EU-
medlemskapet

Méten och administration

Det finns en méingd kostnader runt EU-samarbetet férutom den direkta
avgiften, till exempel resekostnader, traktamenten och hotell for de svenska
tjanstemin som aker pa sammantriaden i Bryssel. Enbart Jordbruksverket
beridknades 1995 ha deltagit 1 omkring 700 sammantrdden i Bryssel.

Det iir ocksa kostnader férenade med att administrera EU-stodet. Ar 1996
kostade det de svenska statliga myndigheterna 413 miljoner kronor att ad-
ministrera EU-st6d pa 7,2 miljarder kronor till jordbruket. Jordbruksver-
kets generaldirektor Svante Englund ansag dock i maj 1997 att generellt var
de svenska myndigheternas administrationskostnader forhallandevis laga.
Reglerna for EU-stod édr i manga fall komplicerade och kridver noggrann
handlidggning och kontroll.(Kdlla: GP 970520 “Dyrt administrera EU-
bidrag” TT)

Att vara EU:s ordférandeland medfor ocksa kade kostnader. Ordférandek-
lubban i EU skickas runt bland EU:s medlemslidnder. Varje halvar sker ord-
forandeskiftet. Ordforande-landets ministrar blir ordftrande 1 de olika min-
isterrad som dr EU:s hogsta beslutande organ. Finansministern blir ordférande
for finansradet, jordbruksministern blir ordférande for jordbruksradet etc.
Utover ministerradets moten halls minst ett toppméte med EU:s regering-
schefer och presidenterna for Finland och Frankrike. Detta kallas f6r Euro-
peiska radet och har ingen formell beslutandemakt men 4r politiskt den hog-
sta beslutande forsamlingen inom EU. Under ett ordférandeskap halls om-
kring 60 ordinarie ministerradsméten i Bryssel och Luxemburg. Till det kan
laggas omkring 1600 moten som halls av sammanlagt 250 arbetsgrupper.
Forutom de ordinarie ministerradsmétena finns flera informella moten. Dar
fattas inge beslut, men de kan ha stor politisk tyngd.

Finland tog 6ver ordfoérandeskapet i ministerradet 1 juli 1999 for det andra
halvaret 1999. En ansiktslyftning gjordes fore det av Helsingfors s att sta-
den atminstone ytligt sett var redo att ta emot alla ministrar, EU-tjdnstemin
och journalister som skulle komma att besoka staden under det nirmaste
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halvaret. Hur mycket ansiktlyftningen kostade riknade ingen ut exakt, men
dédremot riknade man med att arrangemangen kring ordforandeskapet skulle
komma att kosta den finldndska staten en totalsumma pa cirka 371 miljoner
mark, drygt 560 miljoner svenska kronor vid denna tid. Finland stod da
vird for tva toppméten samt totalt 14 inofficiella ministermoten.

Sverige blir EU:s ordforande forsta halvaret 2001. For de svenska skatte-
betalarna betyder det hundratals miljoner i utgifter. Men det innebér status
att vara EU:s ordforande. Ordfoérande-landet foretrider EU utat och sven-
ska ministrar, sédrskilt statsministern och utrikesministern, kan forvinta sig att
fa triiffa varldens miktigaste min och kvinnor under ordforandetiden. Den
svenska regeringen hoppas ocksa givetvis att den EU-negativa delen av det
svenska folket kommer att dndra sin uppfattning da EU kommer att beskri-
vas mer i svensk press. Ett toppmote skall hallas i Goteborg i juni 2001 och
sammanlagt 60-70 moten och konferenser kommer att hallas pa olika orter
i Sverige. Politiskt maste EU:s ordforandeland gé balansgang mellan na-
tionella och gemensamma intressen. Ordforandelandets ministrar maste kunna
skapa hallbara kompromisser. Skall egna fragor drivas sa maste de “sysini”
EU-systemet redan fore ordforandeskapet for att de skall kunna foras vi-
dare och helst avslutas under den egna tiden pa ordférandestolen. Det dr
alltsa en mycket komplicerad politisk apparat som 4r i verksambhet. (Kdl-
lor: Metro 990611 “Finland redo bli EU:s ordforande” Kjell Higglund/
TT — DN 990425 “Dyr nota ndr Sverige leder EU” Dan Olsson/TT)

EU-bidrag som konkurrensmedel

For 20 miljoner svenska kronor etablerade sig den amerikanska bilkompo-
nentjitten Lear i bruksorten Bengtsfors for nagra ar sedan. 900 personer
fick jobb. I mars 1999 beslot Lear att flytta 80 procent av sin tillverkning till
Thailand och 20 procent till Portugal. Narmare 75 miljoner fran EU:s struk-
turfonder, 25 miljoner fran portugisiska staten samt en skatterabatt i Portu-
gal pa 50 miljoner hjilpte koncernen att fatta nedliggningsbeslutet, som
betydde att 856 personer fristilldes i Bengtsfors.

En kvinnlig EU-talesman for avdelningen for strukturfonder, Heike Gerst-
brein, varifran EU-pengarna betalats ut, sdger i DN 990228 att det 4r svart
att halla reda pa alla foretags bidrag. Hon sade att ar 2000 skulle det inforas
ett nytt kontrollsystem som tvingar foretagen att stanna kvar pa den nya
orten i minst fem ar om bidragen ska betalas ut. Dock sa kunde hon inte
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forklara hur det skulle ha hindrat Lear fran att flytta fran Bengtsfors, tack
vare EU-bidragen. En portugisisk regeringstalesman tyckte det var helt okej
att anvinda EU-bidragen pa detta sitt, enligt DN.

Senare, i maj 1999, framkom uppgifter att Lear skulle fa 90 miljoner kronor
av EU for sin nya fabrik i Portugal. Den portugisiska region dér fabriken ska
ligga dr ett sa kallat mal 1-omrade, vilket betyder att foretag kan fa etabler-
ingsbidrag av EU:s regionalfonder. Dessutom avstar portugisiska staten
motsvarande 45 miljoner kronor i skatteintdkter. EU forsvarade bidraget
med att jobben nu stannade inom EU och inte forsvinner till Thailand, vilket
var ett alternativ for Lear. Foretaget maste vara kvar i regionen i minst fem
ar for att inte behova betala tillbaka EU-pengarna. (Kélla: Metro 990521
“Lear far EU-bidrag till Portugalfabrik” TT)

Svenskarna ir de storsta nettobidragsgivarna riknat per invanare. Det dr da
extra bittert att konstatera att EU:s pengar anvinds till att locka arbetsplat-
ser fran ett EU-land till ett annat. (Kdllor: DN 990228 “Héga EU-bidrag
lockar till utlandsflytt” Cecilia Giertta —Aftonbladet 990319 “Lear
flyttar for nya miljoner” Lena Olsson)

Den svenska regeringen fattade med rekordfart ett beslut om stodpaket till
Bengtsfors. Ett statligt sysselsittningsstod pa 60 miljoner kronor utlovades
och fick biltillverkaren TWR att besluta att forlagga sin produktion av sitt
kommande specialfordon till Lears gamla fabrik. Den nya fabriken
beridknades ge 500 jobb ar 2003. 50 miljoner i arbetsmarknadsstod utlo-
vades likasa.

Just vad gillde sysselsittningsstodet pa 60 miljoner kronor blev det dock en
debatt om huruvida den svenska regeringen kunde fatta ett sidant beslut
och om det inte krivde EU-kommissionens godkdnnande. Stodet uppgar
till 120.000 kronor per anstélld och ska betalas ut under en feméarsperiod.
EU har godként stodformen, som géller for orter i stodomrade 2. Men EU
har ocksa vissa andra restriktioner. Just vad géller statligt stod till fordonsin-
dustrin méste EU-kommissionen godkinna bidrag som dverstiger fem mil-
joner euro, ungefir motsvarande 45 miljoner svenska kronor.(Kdllor: DN
990615 “Arbetsloshet: Bengtsfors reste sig pa nio” Conny Pettersson
— Metro 990331 “Stodpaket till Bengtsfors krdver EU:s godkdnnande”
Bjorn Forsman/TT)
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Genom medlemskapet betalar alltsa Sverige till EU for att EU med dessa
medel skall forma foretag att flytta fran landet. Samtidigt ges EU riitt att
besluta vilka interna svenska regionalstod som ar tillatna eller ej.

Tungrodd EU-byrékrati — ett exempel

Bengt Westerberg skrev om den tungrodda EU-byrakratin utifran egna er-
farenheter i en gistkronika 1 Goteborgs-Posten 960713. Han medverkade
under 1995-1996 1 en arbetsgrupp som hade till uppgift att skriva en rap-
port om EU:s framtida socialpolitik. Rapporten utarbetades under fyra in-
tensiva méanader, fran oktober 1995 till februari 1996.

Redan efter forsta motet i oktober 1995 ombads arbetsgruppens medlem-
mar att lamna in reseridkning till sekretariatet. S skedde da och sedan efter
varje mote. Trots det hade ingen av gruppens medlemmar nér arbetet nér
arbetet narmade sig sitt slut i februari 1996 fatt nagon ersittning. Nagra av
dem som inte hade arbetsgivare som lade ut kostnaderna hade sjédlva vid det
laget lagt ut 6ver 50.000 kronor(!). Efter pastdtningar fran gruppen utlo-
vades snar expedition av savil reserdkningar som det arvode som enligt
kontrakt skulle utbetalas for arbetet, skriver Bengt Westerberg.

Nar ingenting hade hint i mitten av mars stotte han pa och fragade hur linge
de skulle behova vinta. Det meddelades da att inga utbetalningar kunde ske
forridn han hade skickat in en faktura avseende hela uppdraget, inkluderande
de resekostnader for vilka tidigare sérskilda reseridkningar hade ldmnats in.
Angeldgen om att fa tillbaka sina pengar gjorde Westerberg det och fick
16fte om att betalning skulle ske inom en manad.

Nar han i slutet av april dnnu inte hade hort nagot skickade han en pamin-
nelse till Bryssel. Nagra dagar senare fick han svar fran en person som bek-
lagade att det hade drojt. Denne person hade emellertid sjalv fatt fakturan
bara nagra dagar tidigare. Man hade nu pa kommissionen kommit fram till
att kostnaderna skulle delas mellan tva olika direktorat och tjanstemannen
bad dirfor Westerberg att dela fakturan i tva och skicka 6ver dem. Wester-
berg blev nagot irriterad 6ver att man inte kunnat meddela detta 6nskemal
tidigare eller varfér kommissionstjdnsteménnen inte sjdlva kunde géra férdel-
ningen, men angeldgen som Westerberg var om att fa tillbaka pengarna skick-
ade han nya fakturor (med rekommenderat brev).
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En manad senare horde kommissionen av sig igen. For att kunna gora nagra
utbetalningar behdvde man uppgifter om Westerbergs banks organisations-
nummer och adress. Westerberg hade visserligen svart att tro att inte dessa
uppgifter fanns tillgéingliga hos deras egen bank, men alltjimt angeligen om
sina pengar skickade han uppgifterna till dem. Nir han trots detta inte hort
nagot i slutet av juni paminda han &n en gang om sin faktura. Da ringde en
kollega till Magnus Lemmel — samme person som en manad tidigare begért
uppgifterna om banken for att kunna gora betalningen! — och hiivdade att
man aldrig hade fatt fakturorna.

Aven denna ging hade Westerberg svart att tro tjinstemannen men skick-
ade dnda nya fakturor (liksom kvitto pa sitt rekommenderade brev med
fakturorna). De nya fakturorna nadde uppenbarligen denne tjédnsteman, for
nagra dagar senare kom ett fax fran en person som han hade skickat dem
vidare till. Vederborande skrev att bigge fakturorna hade skickats till honom
trots att han bara skulle ha den ena. I stéllet for att skicka tillbaka den andra
till sin chef skrev han alltsa till Westerberg och tyckte att han skulle ordna
det fran Sverige!

Sa fortsatte det, manad efter manad. Om Bengt Westerberg fick tillbaka
sina 50.000 kronor vet vi i skrivande stund inte.

Svenska sprékets stéllning

I EU 15 finns det elva officiella sprak. Principen ar att medlemsldndernas
officiella sprak &r likvirdiga och att varje medborgare har ritt att uttrycka
sig pa och ta del av information pa sitt eget sprak i angeldgenheter som har
med EU att gora. Under 1997 oversatte oversittartjinsten 1.090.900 sidor.
Kostnaden for 6versittning utgor cirka en tredjedel av EU:s administrativa
budget, vilket i reda pengar innebar cirka 32 miljarder kronor.

Med nistan vart och ett av ansokarlinderna i Central- och Osteuropa si
kommer ett nytt officiellt sprak. Men 25 officiella sprak inser de flesta &r en
omgjlig situation. Vad hiander med de smé spraken? Det fors diskussioner
om att begrinsa antalet officiella sprak, inte minst med tanke pd att en utvidgn-
ing av EU skulle kriva en @nnu storre och dyrare tolk- och dversittnings-
verksamhet. Nagra beslut i den riktningen har dock inte fattats. Fragan dr
mycket kénslig. Vilka sprak dr mer vérda dn andra? Om engelska, franska
och tyska skall prioriteras, varfor da inte ocksa italienska? Eller varfor inte
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spanska som ér ett varldssprak? Det ér en stor symbolfraga for de mindre
landerna om deras sprak inte langre oversitts.

Nagra steg mot sprakrationalisering har man forsokt ta. Ett par exempel:

* EU-kommissionen foreslog varen 1998 att alla nya patent i framtiden en-
bart skulle behandlas pa engelska, franska eller tyska. En svensk uppfinnare
ska da pa nagot av dessa tre sprak, inte pa sitt eget, vianda sig till ett interna-
tionellt patentverk i Miinchen. Svenska patentverket forsvinner sa smanin-
gom.

Forslaget upprorde Svenska patentombudsforeningen, som tolkade EU-
kommissionens forslag som att EU for forsta gangen ddarmed siger att alla
sprak inte har samma virde. Det betyder ocksa att svenska medborgare
mister sin demokratiska rétt att pa det egna spraket ta del av i Sverige gil-
lande riksdokument.

EU-kommissionens representationschef i Sverige Linda Steneberg oroade
sig dock inte for svenskans stéllning. I ett brev till Patentombudsfoéreningen
skrev hon till och med att vi ska bli “sprakligt storre” d& vara innovatorers
projekt bereds mojlighet att realiseras om de i dag kraftiga ekonomiska
“trosklarna” undanrdjs. Men Patentombudsforeningen trodde inte alls att
alla “trosklar” forsvinner. Atminstone sma- och medelstora foretag och in-
novatorer fran lander med “mindre” sprak forlorar i stillet. De maste vinda
sig till ett patentverk i Miinchen for att (pa tyska, franska eller engelska) fa
information om patent.(Kdlla: DN 980511 “Uppfinnare tar strid for sven-
skan” Per Mortensen)

* En dragkamp om EU:s arbetssprak i samband med olika konferenser
forekommer da och da. Finlands ordférandeskap var inte ett dygn gammalt
forrén de kritiserades hiftigt av Tyskland. Férbundskansler Schroder pro-
testerade 1 ett brev mot Finlands beslut att inte ta med tyska som ett av
arbetsspraken vid EU:s inofficiella arbetsmoten. Schroder Lt forsta att Tysk-
land Gvervigde att utebli fran industriministermotet i Uleaborg pa grund av
sprakvalet. Sa skedde ocksa.

Den finska statsministern Lipponen sade att malet varit att rationalisera EU:s
spraksystem. Finland ville folja tidigare praxis och anvinda engelska och
franska samt virdlandets sprak. Tyska var arbetssprak hosten 1998 och
véren 1999 eftersom de tysksprikiga linderna Tyskland och Osterrike da
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satt som ordforandeland var sitt halvar. Lipponen menade att om ett sprak
favoriseras kommer snart andra och ber om samma stéllning. Tyskland hdavdar
dock att tyska dr Europas storsta sprak och darmed inte kan ignoreras.

Lipponen skrev i en kolumn i Turun Sanomat 990714 att Finland forberedde
ett forslag till en sprakreform i ministerradet sa att antalet arbetssprak ytter-
ligare skulle begrinsas. Han &beropade praxis vid informella méten vid ECB,
dir endast engelska talas. Skulle Tysklands och Osterrikes krav horsam-
mas sa skulle det bara 6ppna for fler snarare dn firre arbetssprak.

Spanjorerna och italienarna ér ockséa angeldgna om att deras sprak ska kunna
anvindas som arbetssprak. Vad giller svenskan sa dr den klart utanfor dis-
kussionen. Skandinaverna ér kiinda for att kunna tala engelska relativt vl sa
man anser att det finns mer angeldgna sprak som behover tolkas. Det med-
for dock att de politiker som Sverige viljer att sénda till olika EU-moten
maste kunna arbeta pa engelska vilket utesluter en del svenskar. Sveriges
statsminister (197678, 1979—-82) Torbjorn Filldin hade exempelvis inte
engelska som arbetssprak.

Tobaksreklamen

I maj 1998 forelag ett forslag i EU-parlamentet och i EU:s hidlsoministrars
rad om att tvinga medlemsldnderna att forbjuda tobaksreklam och ocksé
indirekt reklam som Blend solglasogon, Marlboro kldder och liknande.

Forbudet paverkade en del medlemsstaters grundlagar. Sverige hade prob-
lem med den del av EU-direktivet som géllde just indirekt tobaksreklam.
Enligt forslaget till direktiv skulle ingen sadan dubbel anviandning av varu-
namn accepteras. Men det var oklart om en sadan bestimmelse kunde in-
foras i svensk lag utan att yttrandefrihetsgrundlagen dndrades. Politiker och
experter diskuterade fragan och riksdagens EU-ndmnd fick ta extra tid pa
sig att fundera 6ver fragan i slutet av november 1997 innan de hade sitt mote
med davarande socialminister Margot Wallstrom.

Beslutetblev till slut att ett lagstadgad EU-forbud mot annonsering och spon-
sring av tobaksprodukter skall vara infort senast 1 oktober 2006. Indirekt
reklam och gratisprover av tobaksprodukter regleras ocksa. I borjan av
1999 vickte dock den tyska regeringen och flera kommersiella intressen
talan i EU-domstolen for att lagprova beslutet.
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Principfrigan i sidana hir ssmmanhang ir problematisk. A ena sidan ér det
ett véllovligt forslag, men a andra sidan sa ar det vil lampligast att det dr de
nationella parlamenten i den enskilda medlemslénderna som skall stifta lagar
till skydd for folkhélsa. Men 1 Amsterdam-fordraget ges EU okat inflytande
over folkhilsofragorna. Det ér ytterligare ett omrade dédr EU tar 6ver ett av
medlemstaternas ansvarsomraden.

Inkonsekvensen i EU-parlamentet dr ocksa pataglig. Samtidigt som EU-
parlamentet stiller krav pa bland annat okat stod till EU:s atgérdsprogram
“Europa mot cancer” samt inrdttandet av en arlig utmérkelse for det bésta
tobaksbekdmpningsprojektet inom EU sa 4r de varma anhéngare av fortsatt
stod till tobaksodlingen i EU. Inte mindre dn 8 miljarder satsar EU varje &r
pa stod till medelhavsliandernas tobaksodlingar.

Den slopade taxfreeférséliningen

Beslutet om att avskaffa texfreehandeln inom EU fattades redan 1991. Fra-
gan var dock aldrig uppe till debatt i den svenska EU-folkomrostningen.
Finland begirde under medlemskaps-forhandlingarna skattefrihet for far-
jetrafiken till ar 2005. Det fick de inte, men vil ett skatteundantag for Aland.
Alands undantag fran moms och punktskatter giller utan tidsbegréinsning i
Finlands anslutningsfordrag. For 6vrigt lyckades 7 av 15 medlemsstater &
igenom undantag dér taxfreehandeln kan fortga. Dock ej Sverige.

Ett annat undantag dr att "EU-diplomater” (dvs de som arbetar pa EU-
kommissionens olika kontor) behaller réitten att skattefritt kopa 60 liter alkohol
och 20.000 cigaretter per ar dven efter 1 juli 1999. Kommissionérerna har
ocksa ritt att handla alkohol skattefritt men enligt kommissionar Erkki Li-
ikanen hade kommissionérerna lovat varandra (!) att inte utnyttja denna rét-
tighet.

Nir EU fattade beslutet om att taxfree skulle avskaffas den 1 juli 1999, sa
antogs det att man vid denna tidpunkt skulle ha harmoniserat sina skat-
tenivaer. Samtidigt som beslutet togs sa gavs EU-kommissionen i uppdrag
att fore den 1 januari 1998 dels ldgga fram forslag till regler for hur ett sys-
tem utan taxfree skulle fungera och dels gora en studie av vad ett avskaf-
fande skulle innebéra ur social- och arbetsmarknadssynvinkel.

Men nir vil beslutet skulle genomforas 1 juli 1999 sa kunde det konstateras
attingen skatteharmonisering hade skett. Tvértom hade nivaskillnaderna okat.
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EU-kommissionen hade inte heller lagt fram regler for ett fungerande system
eller genomfort den bestillda undersokningen. Anda 14g beslutet fast.

En vélsmord lobbykampani

I borjan av 1998 visste bara 10 procent av EU:s befolkning att taxfree var
pa vig att avskaffas. Ett ar senare 1ag siffran pa 90 procent. Av dessa foror-
dade 70 procent en forlangning. I England visade en undersokning att 75
procent av befolkningen var emot att den skattefria forsiljningen skulle fors-
vinna. Irland och Grekland var klart emot avskaffandet och i Tyskland an-
sdg man att det var for tidigt med en avveckling.

Lobbyfirman International Duty Free Confederation (IDFC) i Bryssel bed-
rev en lobbykampanj pa uppdrag av miktiga och penningstarka organisa-
tioner. Flyg- och rederibolag, flygplatser och hamnar, fack och arbetsgivare
— alla kiimpade de for att stoppa beslutet om taxfreeforsiljningens up-
phorande. Férjerederier, charterbranschen, flygbranschen, flygplatser,
parfymtillverkare, whiskydestillerier och sjofacken var alla ute i media och
berittade om hur de skulle komma att drabbas. Det giller att i media fram-
fora fragan som den lilla mannens asikter. Enligt IDFC sjdlva lade de ned
12,5 miljoner kronor pa sina kampan;.

IDFC har mot betalning bestéllt undersokningar om taxfreestoppets skade-
verkningar fran oberoende forskningsinstitutioner. I allménhet bedoms skade-
verkningarna vara storre dn vad myndigheternas egna undersokningar an-
ger. De av IDFC bestillda undersdkningarna citerades givetvis flitigt av de
politiker som stodde IDFC:s uppdragsgivares standpunkt. Men ocksa tidn-
ingar publicerade uppgifterna, ibland utan kéllhénvisning. Det danska nyhet-
sbrevet Mandag Morgen har skrivit om hur IDFC bjudit enskilda journal-
ister och politiker pa angendma “studieresor” for att bibringas ritt uppfat-
tning. Ett stort demonstrationstag gick till Bryssel i protest mot beslutet som
kulmen pé lobbykampanjen. Den 1 december 1997 demonstrerade ungefir
3.500 ménniskor i Bryssel for att taxfreeforsiljningen skulle raddas. Unge-
far 1.500 av demonstranterna var svenskar. Ett specialchartrat tag gick fran
Goteborg. Det betalades av Svenska rederiforeningen. De irldndare som
kom fick sina flygbiljetter betalda av flygbolaget Aer Lingus.

Sévil foretagen inom néringen som fackforeningsrorelsen har kraftfullt pro-
testerat genom mediekampanjer och debattartiklar. Reklamkampanjer har
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ocksa dgt rum i media. Man har forsokt mobilisera folkopinionen bland an-
nat vid taxfreebutikerna pa flygplatserna och pa fartygen. Politiska upp-
vaktningar och lobbying har ocksa bedrivits mot olika politiska nivaer i saval
ministerradet som i EU-parlamentet. Men i det centraliserade EU har
protestropen drunknat.

Konsekvenserna av taxfree-beslutet

Dyrare flyg vintades med slopad taxfreeforsiljning inom EU-omradet. [
Europa har taxfree statt for en tredjedel av flygplatsernas vinster och fragan
dar nu hur dessa inkomster skall erséttas.

Av virldens totala taxfreeforsiljning sker hilften i Europa— den berdknades
1borjan av 1997 vara 45 miljarder kronor. Av den forsdljningen kommer 70
procent fran personer som reser inom Europa. For de europeiska flygplat-
serna blir konsekvenserna att skattefri forsaljning for drygt 15 miljarder kronor
forsvinner.

Av Landvetters flygplats totala omsittning pa cirka 406 miljoner kronor
1996 kom 55 miljoner fran forsiljningen i taxfreebutikerna. Klart 4r att Land-
vetter maste kompensera de forlorade inkomsterna. Om det blir genom hojda
landningsavgifter, mer och dyrare forséljning av reklam eller dyrare parker-
ingsavgifter aterstar att se.

I Sverige tjanar bade SAS och Luftfartsverket pa flygplatsbutikerna. 1995
fick verket totalt 236 miljoner kronor till sin budget frén inkomster fran hy-
ran for taxfreebutikerna. En gissning pa Luftfartsverket i borjan av 1997 var
att de efter 990701 far se sig om efter att ersitta inkomster for atminstone
70 miljoner kronor. Pa nederléndska flygplatsen Schiphol och pa brittiska
Heathrow ger taxfreeforsiljningen d@nnu storre bidrag till flygplatserna verk-
samhet i sin helhet.

Sveriges redareforening har hdvdat att det handlar om 140.000 arbetstillfl-
len inom EU som édventyras. For farjetrafiken ror det sig om 50.000 arbeten
iriskzonen. Sjofartsverket rapport fran varen 1997 pekade pa foljande tro-
liga scenario:

* Cirka 2.700 arbetstillféllen gér forlorade direkt vid svenska firjelinjer.
Drygt 1.700 av dessa avser svenskt sjofolk och rederianstéllda. Forandrin-
gar kommer att se vad avser linjer, linjestrdckning, tonnage och turlistor.
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Foljden kan bli sdmre turtéthet, sirskilt under vintern, och férjelinjer kan
dven tvingas lagga ned.

* Ett nettobidrag pa cirka 1,7 miljarder svenska kronor per &r (varav 800
miljoner kronor inseglat av svenskt sjofolk och svenska rederier) forsvinner
fran niringen.

* Antalet passagerare kan bedomas minska med upp till 50 procent om
taxfree slopas och biljettpriserna dessutom 6kas med 30 procent.

* Fraktpriserna i farjetrafiken hojs i genomsnitt med 30 procent da frakten
maste bidra for att kompensera for forlorade taxfreeintékter.

* For farjetrafiken over Kvarken mellan norra Sverige och norra Finland
kan den minskade forséljningen sl& mycket hart. Den aktuella firjelinjen
som berors hoppas pa statliga eller kommunala bidrag.

* Aland berors som niamnts ovan inte da det riknas som ett icke EU-land.
Silja- och Vikingrederierna delar pa kostnaderna for byggande av en kaj vid
Langnis pa Aland dir firjorna skall ligga till nattetid — i tio minuter — for
att spara tid. Men de far da sélja tullfri sprit. Kajen kostade 45 miljoner
kronor, Viking och Silja delar pa kostnaden for bygget under 15 ar via ett
trafikavtal med ett dgaren, ett bolag dgt av den alandska “regeringen”.

* Oresundsfirjorna borjade den 1 juli 1999 att silja 61, vin och alkohol pa
danskt vatten pa sina farjor for att kompensera en del av sin forlust. Men det
blev stressig “shopping” da 6verfarten mellan Helsingborg och Helsingor
bara tar 20 minuter och butiken far bara vara 6ppen pa danskt vatten.

I skrivande stund hosten 1999 dr det for tidigt att analysera konsekvenser-
na. [ juli foll forsédljningen pa farjorna men en viss aterhdmtning skedde se-
dan dag for dag. Kunderna visste till en borjan inte vad de nya ““Value Shop”
pa férjorna séljer for varor eller vilka priser de har jamfort med butikerna i
land. Att na upp till den f6rséljning som en gang var trodde man dock inte
var mojligt.

Firjerederiernas siffror 6ver passagerarvolymerna for juli 1999 visade pa
en dramatisk minskning. Mellan Sverige och Finland var passagerartappet i
juli, jamfort med juli 1998, minus 10 procent enligt Shippax Information.
Framst var det sjunkande trafik mellan Umea och Vasa. Mellan Danmark
och Tyskland minskade antalet passagerare med 20 procent, troligen mer
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eftersom siffror for den storsta operatoren Stena Line saknades. Enligt en
uppgift i Dagens Industri 990826 skall Stena Line pa linjerna fran Goteborg
till Fredrikshamn och Goteborg till Kiel ha tappat 200.000 passagerare 1 juli
jamfort med juli 1998. Ett ras pa 20—30 procent. Seacat, en konkurrent till
Stena Line pa Goteborg-Fredrikshamn tappade 28 procent eller drygt 30.000
passagerare i juli 1999. Samtidigt 6kade den skandinaviska passagerar-
trafiken med 11 procent till Osteuropa.

Taxfreestoppet inom EU slog hardast mot Sverige visade det sig. Forsiljn-
ingsbortfallet uppgick i september 1999 till 50 procent mot 15-25 procent
vid de flesta 6vriga storflygplatserna inom EU. I Danmark var dock minsk-
ningen 40 procent. Det visade en enkiit som Luftfartsverket It gora. Anledn-
ingarna till resultatet var flera. Viktigast var att de svenska flygplatserna har
en hog andel resande inom EU — cirka 70 procent av utrikesresenédrerna
— i forhallande till andra lénder. Det dr inte sa manga langflygningar som
utgar fran Sverige, utan man matar till andra platser i Europa. En fordyrande
faktor dr ocksa det svenska kravet pa att butiker och kassor maste separe-
ras for kunder som reser inom respektive utanfor EU. Inget annat land har
krivt detta. Dessutom gynnas linder med 1ag skattesats pa alkohol och
tobak. De kan fortsétta silja dessa varor till attraktiva priser.

Enligt Peter Lehmann, vd LFV Airport Center, som har hand om kom-
mersiella verksamheter pa Sveriges flygplatser, sa raknade de med att forlo-
ra 250 miljoner kronor pa ett ar.

Det blev en del absurda effekter genom taxfreens upphdrande vid resor
inom EU. Svenska och danska charterbolag borjade kopa skattemérken
utomlands for att erbjuda sina resenirer billig sprit. Linder framst i Medel-
havsomradet kunde helt enkelt bara sélja sina skattemérken. Till Grekland
gick till exempel 17,5 miljoner kronor per ar, till Spanien narmare 12 miljon-
er — bara fran Premiair i Sverige. Novair och Britannia betalade totalt cirka
50 miljoner for skattelapparna. Detta eftersom det inte rickte med att min-
ska den egna vinstmarginalen kraftigt for att ridda “pasen med skattefri
sprit”. Losningen blev 1 stéllet att inte skatta varorna i Sverige eller i Dan-
mark, utan i ankomstlénderna, dir savil moms som punktskatter dr mycket
lagre.

Sa fran Spanien, Grekland och Italien med flera EU-l4nder kops bande-
roller som visar att skatten dr betald 1 dessa lander. I Sverige fists sedan
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lapparna pa spritflaskorna. Men det gar inte att klistra pa dem hur som helst.
Varje land har sitt speciella skattemérke. Om herr Eriksson har bestillt en
whisky till Romresan sa maste flaskan forses med en skattelapp fran Italien,
medan flaskan som stér bredvid, men bestillts av fru Johansson pa vég till
Grekland, far ett annat méirke. Men hanteringen &r ibland &n mer komplicerad.
Spanien har fyra olika skattedistrikt med egna mérken och Portugal kridver
skattemarken pa allt som kommer fran druvor, ddremot inte pa whisky.
Dessutom skall det vara olika banderoller beroende pa flaskornas storlek
och alkoholstyrka.

Nir vil allt detta 10sts sa lastas de bestillda pasarna pa planet. Men pa
resan fran Sverige till ndgot av Medelhavslidnderna far ingen besiktiga sina
inkop, bara betala for dem. Alkoholen maste namligen ha betritt destina-
tionslandet innan den lokala skattemarkeringen géller och forsiljningen kan
anses ha skett pa ritt ort. Efter landning och vaskhd@mtning fér passagerarna
ga till en liten kiosk dér flygbolaget lamnar ut pasen mot kvitto. Alternativt
kan flygvérdarna/flygvérdinnorna dela ut pasarna. Pa hemvigen gar det dire-
mot att fa pasen redan i planet eftersom varorna nu anses ha rort vid den
jord dér de beskattats.

Cigaretterna dr dn mer krangliga, sa dem har en del charterbolag valt att inte
sdlja alls inom EU. Manga olika lagar och monopolregler maste 6vervinnas.
Premiair erbjuder ett mycket begrénsat sortiment, dock inget till Grekland.
Ty dér far bara handikappade silja cigaretter pa flygplatserna.

Foga forvanande sa blev Sverige det land som tolkar EU:s nya taxfree-
forbud hardast. Varje land har sin egen modell och i manga EU-lénder kan
man fortfarande kopa bade billig sprit och billiga cigaretter pa flygplatserna.

Bollandet med taxfreefr&gan

I den hogsta beslutande maktens korridorer utkristalliserade sig tva grup-
per. A ena sidan stod en majoritet av stats- och regeringscheferna som av
politiska skl ville markera att de lyssnade pa folkens vilja om att sa langt
det var mojligt behélla taxfreeforsiljningen inom EU. Pa andra sidan stod
EU-kommissionen och en majoritet av finansministrarna som bade av tekni-
ska och principiella skél ville ha bort taxfreeforsiljningen eftersom de ansag
den vara oforenlig med EU:s inre marknad.
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Vid finansministrarnas mote i Bryssel 19 maj 1998 kridvde den irldndske
finansministern McCreevy att EU-kommisisonen skulle gora en konsekven-
sstudie av att taxfreeforsiljningen upphor. Tyskland, Spanien och Grekland
stillde sig bakom det kravet. Vid ett tillfdlle sag det faktiskt ut som om hela
fragan skulle kunna omprévas. Men kommissioniar Monti tog till orda och
argumenterade for att géllande beslut skulle sta fast. Han hdvdade att man
skulle ge folket fel signaler om man foll undan for denna lobbyverksambhet.
Monti erbjod sig sedan att gora en studie av fragan, dock inte en kon-
sekvensstudie, utan en studie av vilka instrument som kunde anvéndas for
att mildra effekterna av att taxfree forsvinner. Statssekretare Kari Lotsberg
sade efter motet att Sverige accepterade beslutet nér vi blev medlemmar 1
EU och hon sag ingen anledning att dindra standpunkt.

Vid toppmotet i Wien i december 1998 krivde den brittiske premidrminis-
tern Blair att beslutet om slopad taxfreeforséljning skulle skjutas upp. Stod
for detta uttalades fran Frankrikes, Tysklands, Irlands, Spaniens och Lux-
emburgs regeringschefer. Den svenska regeringen horde infér toppmotet i
Wien till dem som mest hardnackat holl fast vid uppfattningen att det gamla
EU-beslutet inte kunde dndras. Men hoppet 6kade da statsminister Persson
infor toppmotet sade att eftersom sa manga av hans kollegor verkade vilja
ge taxfreeforséljningen en respit sa ville inte han motarbeta ett sadant beslut.

Toppmotet gav efter langa diskussioner EU-kommissionen och finansminis-
trarna i uppdrag att ater skulle titta pa fragan. Sarskilt skulle undersokas
vilka effekter pa sysselsittningen ett stopp for taxfree skulle fa. Detta gav
hopp for de anstillda inom néringen, men de insag att i princip var det bara
ytterligare en period av osidkerhet som forelag fram till mars. Goran Persson
sade efter motet att han forutsatte att finansministrarna kunde komma over-
ens om en forlangning. I diskussionerna mellan regeringscheferna hade tid-
sperioder pa allt mellan tre manader och tio ar férekommit, sade Persson.

I den svenska riksdagen fick statsministern kritik av Lars Tobisson (m) efter
toppmoétet. Han ansag att det var fel av statsministern att svinga i taxfreefra-
gan under toppmotet. Riksdagen hade slagit fast att Sverige vill avskaffa
forséljningen av skattefri sprit. Fragan hade ocksa forankrats i riksdagens
EU-ndamnd och didrmed var det regeringens plikt att férsvara beslutet, enligt
Tobisson. Men Persson sade att det var omgjligt for riksdagens EU-ndmnd
att pa det séttet binda regeringen infor en forhandling. Skulle mandatet tol-
kas sa snavt sa skulle Sverige lika gérna kunna skicka ner forhandlingspro-
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tokoll fran EU-n@mnden till toppmétena i stéllet for att aka sjdlva, havdade
Persson.

Den 17:e februari 1999 slog EU-kommissionen fast annu en gang att all
taxfreeforsiljning inom EU skulle upphora 990701. De hiavdade inf6r topp-
mote och EKOFIN-métet att taxfreestoppet pa sikt inte far nagra allvarliga
effekter for sysselsittningen. Tviartom kommer andra jobb att skapas, an-
sag EU-kommissionen. I EU-kommissionens rapport saknades statistik fran
fyra av femton medlemslédnder, men trots det kom EU-kommissionen fram
till att 56.000 jobb drabbas.

Den 26 februari 1999 var det EU-toppméte i Bonn. Dé diskuterade stats-
och regeringscheferna en kompromiss som skulle innebéra att det inte blir
nagra punktskatter pa alkohol och tobak i taxfreebutikerna forrén i januari
ar 2002. Daremot skulle som planerat moms pa dessa varor inforas fran 1
juli 1999. Danmark var dock ytterst tveksamt till denna kompromiss sa att
na total enighet verkade te sig omojligt. Kommissionens vilja att komma
med ett kompromissforslag var heller inte sirskilt stor.

Sedan stod férhoppningarna till EKOFIN-métet i mars 1999 i Bryssel. Men
sex lander reserverade sig mot en forlangning. Tyskland, som var ordforande,
avstod da fran att kalla till omrostning. Men efter motet aviserade bade
Tyskland och Storbritannien att de tdnkte fora upp fragan till toppmotet i
Berlin.

Men pa toppmotet i Berlin 24-26 mars 1999 sé var det en diger dagordn-
ing med en nyss avgangen kommission samt férhandlingar om EU:s framtida
budget. Ingen av statsministrarna tog upp taxfree-amnet och dirmed rann
fragan uti sanden relativt obemirkt pa grund av alla de andra stora fragor
som stal hela uppmirksamheten i pressen. Pa ett nytt toppmote i Bryssel 14
april 1999 tog Storbritanniens premidrminister upp fragan &n en gang under
“ovriga fragor”. Men reaktionerna fran de 6vriga 14 regeringscheferna blev
dé narmast en géspning.

Vid finansministermétet 25 maj 1999 tog den franske finansministern ater
upp fragan om en forlangning av taxfreeforséljningen inom EU och det flag-
gades for att fragan skulle komma upp pa toppmétet i Koln i borjan av juni.
Ett nytt hopp tindes ddarmed. Precis fore toppmétet skrev Frankrikes
premidrminister Jospin ett brev till de andra regeringscheferna i EU och vid-
jade om stdd for sin plan att skjuta upp avvecklingen.
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Men sent pa natten till den 4 juni 1999 i K6ln sa stod det klart att det var
kort. Jospin gjorde ett forsok att skjuta pa ikrafttradandet till ar 2002. Men
de ovriga regeringscheferna nappade inte pa kroken. Otur for det stora
antalet enskilda medborgare som didrmed forlorade sina jobb och som i
manader gatt och hoppats pa att ett positivt beslut skulle komma inom EU-
systemet. Hoppet tindes och slicktes som ett fyrljus med de olika topp-
motena. Men till slut hdnde ingenting utan beslutet 1ag fast.

Sjélva sakfragan om taxfreeforsiljning i sig dr egentligen ointressant i detta
sammanhang dven om, som papekas ovan, omstillningsproblemen kan bli
omfattande framfor allt ur sysselsattningsaspekt. Det viktiga dr dock att den
politiska behandlingen av denna fraga ur demokratisynpunkt ar under all
kritik — ett antal ldnders befolkningars och i en del fall ocksa regeringars
motstand och invindningar kordes 6ver. Genom nagra penndrag fattade
EU-beslutet 1991. Var det forankrat hos folken? I Sverige var fragan defin-
itivt inte uppe till debatt i samband med debatten om medlemskapsavtalet
1994.

Inte ens en mycket vilorganiserad och framfor allt vélfinansierad lobbykam-
panj lyckades éndra pa beslutet. EU-systemet beslot 1991 att avskaffa tax-
freeforséljningen inom EU — ett fattat beslut inom EU av detta slag dr sa
gott som omojligt att riva upp — for det krdavdes enhillighet. Medlemssta-
terna fick inte mojligheten att angra sig nir de vil insag konsekvenserna .
(Kdllor:GP 970114 “Dyrare flyg ndr taxfree slopas” Anders Jorle —
Arbetet 971126 “Slopad taxfree kostar jobb” Seko:s forbundsord-
forande Gunnar Erlandsson — GP 971201 “Vilsmord lobbycirkus”
Urban Lindstedt — GP 971202 “Protest for dova o6ron i Bryssel” Ur-
ban Lindstedt —SvD 980520 “EU star fast vid taxfreebeslut” Mats
Hallgren — GP 980710 “Misslyckad juridisk fint av Stena” Lars Gun-
nar Wolmesjo — DN 980508 “Slopad taxfree far hdrd kritik* Anna
Kyringer — DN 981209 “Stena varslar 800 anstdllda” Peter Sand-
berg — DN 981210 “Stena redo dterta varsel” Peter Sandberg — DN
981213 “Beslut om taxfree splittrar EU” Clas Barkman — DN 990218
“Taxfreeforsdljningen stoppas” Mats Carlbom — DN 990224 “Tax-
freestopp bor provas i domstol” Peter Sandberg — DN 990314 “Aliindsk
hamn riddar skattefri sprit” Peter Bratt — DN 990314 “Mdnga vars-
las om taxfree slopas” Peter Bratt — DN 990314 “Skicklig lobbying i
gammal fraga” Mats Holmberg — Metro 990316 “Ingen nadatid for
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taxfreehandeln” Jonas Lindgren/TT) — Aftonbladet 990329 “EUs for-
bud kringgds pd Aland — med en ny fartygskaj” Jan Helin — DN
990416 “Lobbyister har givit upp” Clas Barkman — DN 990526 “Fran-
skt initiativ for taxfree” Clas Barkman — Metro 990602 “Frankrike
vill ridda taxfreehandel” Gunilla Ander/FLT — Aftonbladet 990604
“Beslut i natt: Tax freehandeln forbjuds 1 juli” Lena Mellin — Afton-
bladet 990604 “Taxfree-avgift liiggs pa sommarens charterresor” TT
— Aftonbladet 990611 “Prischock ndr taxfree slopas” Josefin Ekman
— DN 990618 “Resebyra backar om tilligg” Brita Svedlund — DN
990625 “Nu star hamstrarna i ko Niclas Lindstrand — DN 990625
“Skeppshandlare oroliga” Hans Eriksson — Aftonbladet 990628 “Smd
kundeffekter av slopad taxfree” Dan Olsson/TT — DN 990630 “Flyg-
plats befarar fler snatterier” Karin Sedvall — Metro 990630 “Sista
dagen att handla skattefri sprit” Joakim Goksor — Aftonbladet 990701
“Oresundsfiirjor blir flytande vinbutiker” Per-Ola Ohlsson — Afton-
bladet 990701 “Fortsatt skattefritt for EU-byrakrater” Emily von
Sydow — Dagens Industri 990708 “Svenska tullregler kan sld ut bran-
sch” Christopher von Koch — GP 990805 “Forsdljningen ombord
halverades i juli” Victoria Veres — Dagens Industri 990826 “Slopad
taxfree ger stora volymtapp for rederier” Charlotte Hansson) — DN
990919 “Taxfreestoppet sldr hart mot Sverige” Brita Svedlund — DN
990919 “Sydeuropeisk skatt ridda spritpdsen” Brita Svedlund — DN
991010 “Svenska taxfree-regler hardast” TT)

EU och flygplatsavgifterna

Da Sverige ir ett glest befolkat land dér resurser maste fordelas regionalt
for att daven befolkning i glesbygd skall kunna tillgodogora sig goda kommu-
nikationer. I dag anvénder det svenska Luftfartsverket vinsterna fran vinst-
givande flygplatser bland annat Arlanda (Stockholm), Landvetter (Gote-
borg) och Kallax (Luled) for att klara de 6vriga femtontalet statliga flygplat-
ser som gar med forlust, sju av dessa finns for 6vrigt i norra Sverige.

Viren 1997 visade det sig att EU-kommissionen holl pa att arbeta med ett
direktivforslag som forhindrade en transferering av resurser mellan en
medlemsstats olika flygplatser.

Pa en direkt fraga frdn davarande EU-parlamentariker Soren Wibe i juni
1996 svarade EU-kommissionen (Fraga H-0408/97) att det solidaritetssys-
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tem mellan storre och mindre flygplatser som Sverige och fem andra
medlemsstater tillimpar var man €] ute efter att forbjuda. Men EU-kommis-
sionen stillde ett antal villkor pa detta solidaritetssystem. Detta system bor
framst finansieras kommersiellt eller med en (rimlig) vinstmarginal pa flyg-
platsavgifterna. I de fall da det inte dr majligt, och ddr det inte forekommer
nagot statligt stod, kan man vid faststéllandet av flygplatsavgifter vid storre
flygplatser (som Stockholm eller Goteborg) ta hinsyn till behoven vid de
mindre flygplatserna i samma system. For att ett sadant arrangemang inte
skall betraktas som en ursékt for allménna prisokningar skall det endast
anvindas under exceptionella forhallanden.

Man kan fraga sig vad som dr exceptionella forhallanden enligt EU-kom-
missionens tolkning. Det principiellt intressanta 1 sammanhanget dr dock att
regional avgiftutjimning i Sverige dr nagot som bertr EU:s inre marknad —
och dr darmed en EU-fraga.(Kdllor: Kommissionens direktiv
KOM(97)0154, 23.4.1997. — SvD 970416 “Flygplatser hotas av EU-
direktiv”’ TT — Aftonbladet 970418 “EU-lag hot mot 14 svenska flyg-
platser” Lena Mellin)

Svenskarnas mentalitet att “regler &r till for att foljas™ skapade omedelbart
efter EU-intrddet ett (ironiskt) talesétt i EU ndmligen “Flexibel som en sven-
sk*. Just att tillimpa EU-reglerna strikt ledde ocksa till ett antal absurda
hindelser i Sverige. Manga ganger ér de svenska myndigheterna lojala i
forhallande till fattade beslut och vagar inte ténja pa reglerna Vi ska hér ta
nagraexempel:

Att byta buss mellan Stockholm och Norrtélje

Nir Sverige blev medlem 1 EU forsokte SL Buss anpassa sina kdrscheman
och linjer till EU:s regler for busstransporter. Om det ror sig om strackor
over 50 kilometer géller sérskilda regler for vilken typ av fardskrivare och
tjanstgoringslistor som ska finnas och hur kor- och vilotider forlaggs. Méanga
busschaufforer tycker dock att det &r mer anstringande att kora 1 tét stad-
strafik @n ldngre strickor pa landsvag.

SL forsokte kringga reglerna pa langa linjer. Det tog sig narmast absurda
former pa linjen Stockholm-Norrtélje. Plotsligt gick det inte lingre att kora
buss som man gjort tidigare. Resenérerna fick istéllet under en tid kliva av
bussen halvvigs och byta till en annan bara for att korstriackorna inte skulle
vara lidngre dn 50 kilometer.
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Polisen gjorde kontroller och det blev utredning och atal i tre fall. I Norrtilje
tingsritt domdes vd-n att betala 1.500 kronor 1 boter for brott mot férord-
ningen om kor- och vilotider samt férordningen om fardskrivare vid véigtrans-
porter. SL Buss har inte ritt till ndgra undantag fran reglerna. Det &r bara
myndigheter som kan beviljas undantag och SL Buss dr ett foretag som
konkurrerar med andra, slog domstolen fast.

Arendet gick upp till Svea hovriitt di SL Buss ansig att bolaget skulle be-
traktas som myndighet da de dgs av Stockholms lins landsting. Hovritten
begirde ett forhandsbesked fran EG-domstolen i drendet. Den 17 mars
1998 Kom EG-domstolen med sin dom. EG-domstolen slog fast att SL.
Buss inte var ndgon myndighet och ddrmed inte kunde strunta i EU:s trafik-
sikerhetsregler. Hovritten grundade sin dom gentemot SL Buss pa EG-
domstolens dom men de lét i sin dom i februari 1999 SL Buss forre vd
slippa boter for att foretaget inte foljt EU:s regler.

Vid domstolsforhandlingen i Luxemburg infann sig for vrigt ocksa foretrédare
for de franska och brittiska regeringarna for att angripa SL. De ville se konkur-
rens pa lika villkor sikrad, alla maste uppfylla samma krav, for den héndelse
att nagot franskt eller brittiskt bussbolag ville soka fa kontraktet i Roslagen
nér SL:s kontrakt 16per ut nista gang. Juristen som foretradde den svenska
regeringen sade 1 forhandlingarna att de inte ville att SL skulle slippa undan.
Det var en 6verraskning da SL Buss forklarade sig ha levt i tron att den
svenska regeringen beviljat dem just ett saidant undantag som myndigheter
kan fa.(Kdllor: SvD 980318 “EU-domstolen kor éver SL Buss” Ylva
Nilsson och Peo Osterholm — DN 990203 “SL-direktor slipper bota
for EU-regelbrott” TT — EG-domstolens dom mal C-387/96 980317)

Man kan inte lata bli att undra; Tillampar samtliga medlemsstater denna EU-
forordning sa strikt eller har vi i Sverige gatt for langt i var nit att noggrant
folja vare forordning och direktiv. Om den svenska polisen inte hade ingrip-
it, hade EU-kommissionen gjort det i stéllet? Eller EU-domstolen?

EU-direktiv om bilbesiktning

Den 1 februari 1997 borjade AB Svensk Bilprovning tillimpa en ny praxis.
Foriandringarna framstilldes i Sverige som ett tvingande pdbud med anledn-
ing av ett EU-direktiv. Sverige uppfyllde noggrant de nya bilbesiktningsre-
glerna redan 1997 (medan exempelvis Italien inte gjorde det). Direktivet
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tradde i kraft i EU-omradet 1/1 1998. Det nya besiktningsprogrammet i
Sverige var ett steg 1 riktningen att harmonisera Sveriges nationella regler
med EU:s.

Sa kallade ettor (papekanden) skulle nu automatiskt bli tvaor. Det nya be-
siktningsprogrammet innebar bland annat hardare kontroll av bilens bromssys-
tem och avgasrening. De nya hardare bilbesiktningsreglerna drabbade man-
ga svenskar ute 1 vardagslivet. Omstéllningskostnaderna drabbade givetvis
den enskilde. I Uppsala visade statistik for februari ménad 1997 att 46 pro-
cent av alla personbilar som besiktigades vid Librobécks Bilprovning un-
derki@ndes med ombesiktning som foljd. Siffran for litta lastbilar var innu
virre — 49 procent underkéndes i besiktningen. Bilprovningen fick prob-
lem da de maste avsitta mer personal till efterkontroll. Ca 7 procent av
bilarna klarade inte heller ombesiktningen utan maste ombesiktigas dnnu en
ging.

De flesta ombesiktningar gillde bromsarna. Tidigare fick bildgaren bara en
etta for en dalig parkeringsbroms — nu blev det en tvaa direkt. (Kdlla:
UNT 970307 “Nya hdrdare bilbesiktningsregler. Néira hdlften under-
kdnda” Bengt Bylund)

Ett annat stort problem var skérpta regler vad gillde skadade vindrutor.
Repor och sprickor i siktfiltet blev automatiskt en tvaa och maste bytas.
Bildgarna i Sverige maste dirmed ldgga ut manga miljoner kronor mer pa
skador pa vindrutan 1997 én aret fore. Bilprovningens prognos i slutet av
1997 tydde pa att omkring 40.000 bilar skulle fa tvaor 1997 mot omkring
10.000 foregaende ar. Samtidigt forsvann ettorna, papekandena, for vin-
drutorna, vilket innebar att det totalt var ett farre antal bilar som skulle fa
anmdrkningar. (Kdlla: DN 971024 “Stenskott kan bli dyr affdr” Niclas
Lindstrand)

Ett nytt test enbart for dieselbilar nyare dn 1980 ars modell inférdes ocksa i
enlighet med EU-direktivet. Det nya sé kallade opacitetstestet blev obliga-
toriskt fran 1989 ars modell. Under testet varvas motorn obelastad (utan att
vixel ligger 1) upp till maximalt tillatet varvtal fem ganger. En extrem pa-
frestning pa motorn jamfort med en vanlig korning. I borjan av december
1997 rapporterades att sedan testet infordes hade ett 30-tal bildgare fatt
sina bilmotorer skadade, diribland ett flertal motorhaverier, kamaxelbrott
och svinghjulsbrott. Syftet med testet var att kontrollera om avgaserna in-
nehaller otillatet htga halter av miljofarliga sotpartiklar.
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Enskilda bildgare drabbades hart i samband med omstéllningen till de nya
testerna. Dagens Nyheter rapporterade i december 1998 om en akeridgare
vars lastbilsmotor forvandlades till skrot nér Bilprovningen genomforde av-
gastestet. Verkstadsriakningen gick pa 177.000 kronor plus moms. Last-
bilen blev obrukbar for dgarens foretag och det blev diskussion med Bil-
provningens forsiakringsbolag vem som egentligen skulle sta for reparation-
skostnaden. I artikeln i DN kommenterar verkstadschefen pa Scaniabilar i
Malmo, Bengt Flint testet med foljande ord: “Ett test ddr man ger full gas
med en obelastad motor dr fullstandigt idiotiskt. Dessutom &r det tveksamt
om det hir testet verkligen visar lastbilens avgasutsldpp vid normal
korning.”(Kdlla: DN 971207 “Motorn sprdngdes i avgastest” Calle
Ericsson)

Enligt Bilprovningen var de motorer som gick sonder vid opacitetstestet
anda sa daliga att de forr eller senare skulle braka ihop. Senare @ndrades
opacitetstestet till att numera gors endast en uppvarvning av motorn. Skilet
till att Bilprovningen dndrade detta var enligt dem sjdlva dock inte for att
nagra motorer gatt sonder under testningen, utan for att bildgare klagat pa
denna behandling av sina bilar.

For bildgaren blev de nya reglerna ocksa dyrare. 1997 var priset for en
besiktning 240 kronor och en ombesiktning, beroende pa hur komplicerat
felet var, kostade 100 eller 150 kronor.

Vad giller kontrollbesiktning sa finns det en undre grins i EU-direktivet for
hur lang tid det far forflyta mellan besiktningarna. [ Sverige har vi som nam-
nts ovan besiktning mer frekvent @n vad som édr den undre gréinsen.

Vinterdécksanvéndning p& remiss till EU

Nir Sverige skulle fordndra lagen for anviandning av vinterdick sa fick man
skriva en remiss som skickades till EU-kommissionen och de 6vriga EU-
landerna. Forslaget om obligatoriska vinterdack nér vinterviglag rader 1/
12-31/3 undantar dock bland annat fordon som ir registrerade i utlandet.
Kommissionen och de andra medlemslidnderna fick tre manader pa sig att
lamna synpunkter. Nar remisstiden gick ut, utan att nagon haft nagra in-
vindningar sa var den svenska regeringen fri att ga vidare med lagforslaget.

Sverige har alltsd inte sjdlvstindighet att fatta egna beslut om bilar skall ha
vinterdck eller ej. Aven hir giller att vi méste friga EU om lov. (Kdilla: DN
990724 “Viglaget blir kndckfragan” Goran Eriksson)
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Vattenkvalitet

EU-kommissionen och dess miljokommissionir Bjerregaard har varit my-
cket tydlig vad giller att EU ska stifta lagar om vattenkvalitet, bade dricks-
vatten, badvatten och grundvatten. Bland annat britterna har da undrat vad
det angar andra EU-lidnder vad de har for kvalitet pa sitt dricksvatten? De
anser att detta r ett typiskt omrade dér niarhetsprincipen kan tillimpas.
Men Bjerregaard uttalade 1995 att kommissionen backade inte i denna fra-
ga. Att harent dricksvatten ansag hon vara en av EU-medborgarnas grundlag-
gande rittigheter.

Det dr uppenbart att om kommissionen har sa breda referensramar for vad
som ingar i de ménskliga rittigheterna sa dr det mycket i EU-medborgarnas
vardagsliv som ddrmed ska beslutas pa EU-niva.

I juli 1999 beslot ministerradet att alla EU:s vatten ska bli rena. EU:s direktiv
for vattenskydd 1996 ska reglera vattenskyddet, fran haven till minsta back.
EU:s sydlidnder med Spanien 1 spetsen, uppbackade av Storbritannien, drev
igenom att medlemslidnderna maste fa 10 ar pa sig for att genomfora detta
program. Men pa detta lade man ytterligare en frist pa sex ar. Skulle det da
visa sig att vattnen fortfarande inte &r tillréickligt rena far man @nnu en frist pa
sex ar. Ovanpa detta kan ges dispens pa ytterligare tva sexarsperioder, vilket
innebdr att ramprogrammet eventuellt dr genomfort ar 2033.

Men inte heller detta dr sékert. Ett tilldgg finns som sédger att om saneringen
blir orimligt dyrbar kan de olika linderna fa dispens.

Finlands statsminister Paavo Lipponen var 1 Dagens Nyheter 8 maj 1999
irriterad 6var EU:s kritik mot att Finland inte redovisade vattenkvalitén i alla
deras 100.000 insjoar. Lipponen tyckte da att EU-byrakratin skulle avsta
fran dessa detaljregler och i enlighet med nérhetsprincipen Gverlata detta till
medlemsldnderna.(Kdlla: Metro 990707 “Det kan ta 34 ar att gora Eu-
ropas vatten rena” Ragnar Olsson)

Bad med EU-betyg

Badstrinder som haller toppklass vad giller 19 kriterier bl.a. vattenkvalitet,
sikerhet och service far hissa en bla flagga som bevis pa att de enligt EU:s
normer haller god vattenkvalitet. For att f4 behalla flaggan maste badstrénder-
na skicka in nya vattenprover var fjortonde dag under hela sdasongen. Stick-
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provskontroll sker ocksa pa dessa bad. Sverige kom i maj 1999 pa klar
jumboplats nér det géllde sjdlva provtagningen. Sérskilt illa var deti Luled,
Bollnés och Haninge. Dessa kommuner klarade inte av att méta badvattnet
pa ett sitt som EU-kommissionen var ndjd med. Skilet var naturligtvis att
dessa orter hade isbelagda vatten och att svenska hilsomyndigheter inte
anser det meningsfullt att ta badvattenprover under en 2 meter tjock is. Det-
ta argument bet dock ej pd EU-kommissionen som yrkade pa att propver
skall tas aret runt, vare sig sjon ar bottenfrusen eller ej.

Man kan ifrigasitta om EU skall syssla med dylika frigor. Ar det inte en
fraga for lokala miljo- och hélsoskyddskontor i de olika medlemsstaterna
att tillse sa att badplatser inte 4r hilsofarliga och att bra badplatser rekom-
menderas lokalt? Eller styrs Europas turiststrommar infor varje sdsong av
den arliga badvattenrapporten fran EU-kommissionen?

Ijuli 1999 hotade EU-kommissionen att dra Sverige infor EU-domstolen
eftersom de svenska myndigheterna inte klarade av att ta badvattenprov pa
ratt satt. Manga kommuner i Sverige tog prov antingen pa fel sitt eller for
sdllan, vilket ledde till att badplatserna automatiskt klassades som otjéanliga.
Fran svensk sida forklarades de daliga proven med att provtagningen kos-
tar mer 4n den smakar. Men enligt tidningen European Voice skulle den
avgaende miljokommissionzren Bjerregaard inleda en rittslig process mot
Sverige och atta andra EU-ldnder infor EU-domstolen.

Anpassning av brevpapper

Senast 1 juli 1995 skulle alla svenska aktiebolag ha EU-anpassat sina brev-
papper. Foretag som fortsatte att anvdnda sina gamla kunde drabbas av
viten pa flera tusen kronor. Svenska myndigheter hade dittills inte lagt sig i
hur foretagen utformade sina brevpapper. Men i och med EU-medlemska-
pet tvingades Sverige lagstifta om hur de skulle se ut. Det nya var att bolagets
organisationsnummer samt den ort dir bolagsstyrelsen har sitt sidte maste
anges pa brevpapperet. (Kdlla: DN 950630 “Brevpapper ska EU-an-
passas” TT)

Standardiserade nédutgéngsskyltar

Nodutgéngsskyltarna inom EU ska vara standardiserade av rektangulir el-
ler kvadratisk form. Det skall ocksé vara en vit symbol mot gron bakgrund
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(den grona delen skall vara minst 50% av skyltens yta. Det finns ocksa en
illustration 1 direktivet som ger anvisningar om utseendet.

Det finns reglerat i ministerradets direktiv 92/58/EEG av den 24 juni 1992
om minimikrav betrdffande varselmirkning och signaler for hilsa och séker-
het i arbetet. Aterigen en fraga var man drar griinsen mellan stort och smatt
som skall vara harmoniserat i EU. Alla EU:s medborgare som befinner sig
pa en arbetsplats skall snabbt kunna identifiera en nbdutgang.

Siakerhetsforeskrifter pa arbetsplatser &r otvivelaktigt viktiga saker. Men
vissa detaljregleringar i EU kan ga lite for langt i ambitionen.

Skodirektivet

Det finns ocksa i EU ett skodirektiv 94/11/EG av den 23 mars 1994 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar betréffande
mirkning av material som anvinds i huvudbestandsdelarna av skodon som
salufors 1 detaljistledet.

Da olikheter vad géller mérkning av skodon mellan medlemsstaterna kan
skapa handelshinder inom EU och dédrigenom motverka en vil fungerande
inre marknad. Darfor maste ett gemensamt system for markning av skodon
ges exakta definitioner inom EU.

Sa sker i detta direktiv. I artikel 1 fortydligas att i detta direktiv avses med
skodon alla produkter som &r férsedda med sula och som dr utformade for
att skydda eller ticka foten. Direktivet gor en noggrann analys av olika delar
pa skon och olika sorters skor. Bland annat skall mérkningen skall lamna
information om ovandelen, fodret och bindsulan samt slitsulan. Vad géller
skodon som avses sd dr det allt fran sandaler med en ovandel som endast
bestar av 16sa remmar eller band till hogskaftade stovlar vilkas ovandel ticker
benen upp till och med laren. Skodonen dr sedan indelade i nio olika under-

grupper.
Sé den som onskar fa 6kade kunskaper i analyserandet och bestimningen
av skor reckommenderas ldsa direktiv 94/11/EG.

Fritidsb&tsdirektivet

EU:s fritidsbatsdirektiv 94/25/EG fran den 16 juni 1994 handlar om séker-
hetskraven pa fritidsbatar. Enligt direktivet sa riskerar sddana skillnader att
skapa handelshinder och ojamna konkurrensvillkor pa den inre marknaden.
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Direktivet vickte inte nagon storre uppmérksamhet i Sverige, men i Finland
blev det debatt. Vissa av de traditionella smala finska roddbatarna som kom-
mer fran landskapet Savolax uppfyller inte sdkerhetskraven enligt direk-
tivet.

Finlands statsminister Paavo Lipponen sade i DN den 8 maj 1999 att det
gick for langt nér EU lade sig i hur deras Savolaxbatar skall se ut.

Nathandel

Reglerna for elektronisk handel ér ocksa en fraga som ligger pd EU-niva.
Bryssel-konventionen frén 1968 ska bli EU-forordning. Andringarnai den
gar ut pa att en missnojd kopare kan 6ppna process mot siljare och i ry-
ggen ha lagar och férordningar fran sitt eget land. I tidigare EU-direktiv om
elektronisk handel har slagits fast att det dr regler i sdljarens land som ska
gilla, ursprungslandsprincipen. De finns anhédngare av bada principerna och
sjdlva sakfragan ér inte det som dr intressant i detta sammanhang utan en-
bart konstaterandet att detta ocksa dr en fraga som ligger pa EU:s beslut-
sniva. (Kdlla: DN 990727 “Nya EU-regler kan ge ndthandlare prob-
lem” Johan Smitt)

EU-anpassning av mopeder

Fore EU-intrddet fick en moped gora hogst 30 kilometer 1 timmen och for
att kora moped maste man ha fyllt 15 ar. Med EU-medlemskapet intro-
ducerades EU-mopeden. En EU-moped far gora 45 kilometer i timmen.
Det finns ett EU-direktiv om hastigheten som togs varen 1995 och triadde i
kraft obligatoriskt 1 medlemslidnderna 2 februari 1998. Hela direktivet, det
s.k. multidirektivet, om typgodkidnnande av mopeder trider obligatoriskt i
kraft 17 juni 1999. Da tar EU-direktivet 6ver den svenska lagstiftningen.
Regeringens proposition till riksdagen foreslog forst att den som vill kora
moped i45 kilometer i timmen skall vara 16 ar fyllda och ha korkort for létt
motorcykel eller bil. Men varen 1999 foreslogs det istillet att aldern skulle
sankas till 15 ar och att korkortet skulle vara enklare att ta for att kora just
EU-moped.

Mopederna indelas i tva klasser, klass I med maximihastighet 45 kilometer i
timmen och klass II med maximihastighet 25 kilometer i timmen.
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EU stiller inte till ndgra problem just vad géller korkort for EU-moped. Dér
arreglerna olika @ven mellan de nordiska ldnderna. EU-harmoniseringen
giller just typgodkdnnande av mopeder och det styrs genom EU-direktiv.

Under omstéllningen till nya regler for mopeder sa fanns det oseridsa
mopedhandlare som saluforde vanliga trimmade mopeder som extra snab-
ba EU-moppar. Dessa mopeder var olagliga och farliga. Vanliga mopeder
ska ha typintyg och EU-mopeder skall vara registrerade. De oseridsa
mopedhandlarna skall ocksa ha sagt vid forséljningen att det vara OK att
kora dessa “EU-mopeder” bara man inte 6verskred lagliga 30 km i timmen.
Dessa oseriosa EU-mopeder okade trafikfaran.(Kdllor: DN 980425 “Nya
regler for mopeder* Anna Kyringer — Metro 990628 “Olagligt kora
trimmad “EU-moppe” Arne Spdangberg)

Meka med hojen — en viktig EU-frdga

Motorcykelintresserade i Sverige fann helt plotsligt att reservdelar till mo-
torcyklar var en EU-fraga. EU-kommissionen har nimligen utarbetat ett di-
rektiv i fragan.

Infor det forsta EU-parlamentsvalet 1 Sverige 1 september 1995 bildades
Hej du-partiet, vars enda mal var att sla vakt om svenska folkets ritt att
sjdlva meka med sina motorcyklar. Enligt partiets ledare Gustav Nordstrom
sa fick man i Danmark inte dndra nagonting pa motorcyklarna. Dér ska det
vara auktoriserade verkstidder som gor det. (Kdlla: DN 950909 “Knuttar
i EU-leken” Mats Carlbom)

EU-regel om helbilsgodkénnande

Fran och med 1 januari 1996 skall alla nya bilmodeller vara helbilsgodkén-
daoch fran 1 januari 1998 giller det alla bilar. Ett helbilsgodkinnande in-
nebir att bilen maste uppfylla specifikationerna pa alla punkter under hela
sin livsldngd. Vilket betyder att exempelvis dicken maste Gverensstimma
med den dimension som star i registreringsbeviset. En hastighetsbeteckning
ska ocksa finnas, som anger maxhastigheten vad dédcken klarar. Har bilen
bredare filgar och bredare dick sa innebar det att den underkénns vid en
flygande kontroll pa vigen eller hos Svensk Bilprovning.

Till GP 970427 sade Tore Edvardsen vid Vigverket "Inte ens vi vet vilket
ben vi skall sta p4, eftersom de hér bestimmelserna 4r sa tillkranglade”. Det
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var exempelvis fragetecken 1997 om det skulle vara tillatet i Sverige att
sdtta pa smala vinterdick, eftersom Vagverket tyckte det var sdkrare och
effektivare i vart klimat. Men hur blir det da om svenskar tar bilen till Tysk-
land med de smala dispensdicken. Bryter de mot lagen da?

Dick- och filgbranschen, som bland annat levt pa att tillverka en méngd
olika fantasifulla aluminiumfilgar, blev sikerligen inte glada &t de nya EU-
reglerna. Om regummerade dick var godkinda eller inte var ocksa en fra-
ga. Den ansvarige EU-kommissioniren forklarade att regummerade dick
skulle betecknas som en “’reparerad originaldel” Men rent juridiskt var reg-
ummerat forbjudet.(Kdlla: GP 970427 ”Bakslag for ddckfabrikanter”
Per-Olof Lonnroth)

Bilreservdelar — ocksé en EU-fréga

Patenskydd pa bildelar dr ocksa en EU-fraga som debatterats i flera ar.
Olika intressen har hir statt mot varandra. Idag &r prisskillnadenra stora
mellan original och piratkopior pa karossdelar som flyglar, stotfangare och
ljusinsatser.

Véren 1997 tog EU:s ministerrad bort den tidigare reparationsbestimmelsen”
som gjorde det mojligt for piratforetag att tillverka bildelar under forutsit-
tning att de betalade en ’rimlig och riittvis” royalty-avgift pa exempelvis hu-
var, flyglar m.m. till den biltillverkare som tagit fram originaldesignen. I stillet
for en gemensam bestimmelse for hela EU 6verlét ministerradet till de en-
skilda medlemslénderna att betimma detta. Foljden blev att manga biltil-
Iverkare skyddade sig genom att registrera sin design och hivda sin up-
phovsritt. I Storbritannien fanns det 1997 inga regler som begréinsade pi-
ratdelar, medan det i Frankrike var forbjudet att anvinda piratdelar vid
forsikringsreprarationer dér skadade eller stulna bildelar skulle erséttas. Stora
problem fanns nu inom EU med piratdelar som var godkénda i ett EU-land
men forbjudna i ett annat.

Lobbygrupper bade for biltillverkare och "piratféretagen” gjorde upp-
vaktningar hos radet och EU-parlamentet, som hade medbeslutanderitt i
denna friga. Biltillverkarna anser att de har ensamritten till att framstélla
karosseridelar eftersom de haft stora kostnader for att gora originaldesignen
pa bilarna. De stora bilforetagen menade ocksa att deras delar har béttre
passform och i vissa fall dr sékrare &n plagiaten. Pirattillverkarna menade att
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forséljningen skall vara helt fri. Det gynnar inte bara deras egna ekonomiska
intressen utan ocksa konsumenterna, hiavdade de. Just priserna pa reservde-
larna blev deras storsta tillhygge i debatten. Den storsta fragan géllde for hur
lang tid som bilreservdelar skulle monsterskyddas.

Ar 1999 kom radet och EU-parlamentet $verens om ett direktiv om har-
monisering av medlemsstaternas monsterskyddslagstiftning. Men vad gillde
reservdelar kom man inte 6verens. EU-kommissionen skulle tillsitta en kom-
mitté som tillsammans med aktorerna pa marknaden ska utreda hur ett un-
dantag eller annan begrinsning av reservdelsskydd ska formuleras.(Kdllor:
Egna undersokningar — DN 971127 ”Bildelar billigare i framtiden”
Clas Barkman —Tidningen Exklusivt nr 2/1999)

Andrade regler fér kérkortsindragning

Sedan 1998 pagar en utredning for att hitta forslag till en ny korkortslag.
Utredningen blir klar i mars 2000. Enligt Aftonbladet sétter EU press pa den
svenska regeringen for att fordndra det svenska systemet i grunden. Forslag
foreligger om att Sverige skall ansluta sig till en EU-standard med ett prick-
system och betydligt generdsare regler for att fa behalla korkortet. Sverige
har idag Europas i sérklass hardaste regler nér det géller korkortsindragnin-
gar. Korkortet dras direkt for den som kor trettio kilometer i timmen for
fort. Men vara stenharda regler strider mot den géngse réttsuppfattningen i
Europa. En EU-konvention vill harmonisera de olika ldnderna réttstillampn-
ing och dérfor skulle Sverige tvingas sldppa pa kravet, enligt Aftonbladet.

Korkortsindragning skall i framtiden behandlas av domstolarna i stéllet for
av lansstyrelsen, pa samma sitt som i 6vriga Europa. I andra léander kallas
korkortsindragningen for straff. I Sverige dr indragningen en “trafikséker-
hetsatgard”.

Enligt Aftonbladet kommer Sverige i1 sina forhandlingar med EU att forsoka
behélla de nuvarande korkortsreglerna for rattfylleri, men skulle i gengéld
tvingas se betydligt mildare pa fortkdrningar.

Vad giller promillegrinsen for rattfylla kan Sverige behalla sin grians pa 0,2
promille. Men i EU i sin helhet skall 0,5 promille i blodet for bilforare bli
hogsta tillatna gréins.(Kdlla: Aftonbladet 991106 “Snart slipper fortkorare
bli av med kortet” Robert Collin)
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EU-koérkort

Korkorten i EU harmoniserades ocksa i ett eget direktiv som redan har
andrats en gang. Korkortet bir givetvis EU-mirke. Det underliga &r att
fodelseland skall uppges pa EU-korkortet och kritiker har havdat att det dr
ett satt att markera ut invandrare. Sverige foreslog att uppgiften skall vara
frivillig eller att den skall ersittas med en anonym sifferkod. Det dr nu pa
gang att fodelselandets bokstavsbeteckning skall ersittas med sifferkoder.
Fragan dr dock varfor den uppgiften behovs 6ver huvud taget?

Ett korkort fran nagot av landerna inom EU samt de tre EES-lianderna giller
1 samtliga medlemslédnder. Korkortet skall tas 1 det land dér personen dr
bosatt. Det innebér att man ska ha bott i landet i minst ett halvt ar.

EU-korkorten 6ppnande nya mdjligheter for brottslingar. I september 1999
avslojades i Dagens Nyheter ett bedriageri dir spanska korkort saldes via
annonser i Sverige for 5.000 kronor. Korkorten sag dkta ut, men forsiljarna
stillde inga krav pa kunskaper i bilkorning.

EU-pass

Vid arsskiftet 1997/98 infordes nya svenska pass, sa kallade EU-pass. Det
gamla svenska passet med blatt omslag ersattes med ett EU-pass med vin-
rott omslag, lika for alla medlemsléander med identisk text “Europeiska Un-
ionen” ddrefter medlemsstaten samt Pass men pa medlemslands eget sprak.
EU-passet ska ge en kinsloméissig samhorighet mellan EU-medborgarna
precis som USA:s delstaters medborgare alla har ett USA-pass.

Omstillningen till ett nytt sorts pass innebar manga problem framfor allt som-
maren 1998 for de som 6nskade fé pass utfardade. Vintetiderna blev reko-
rdlanga av flera olika skél. Dels var det daligt sommarvider, vilket gjorde att
manga hastigt beslot sig for att 4ka utomlands. Aven om en svensk medbor-
gare aker till EU-land sa behdver han/hon ha passet med sig, trots EU-
medlemskap. Det andra skilet var att polismyndigheterna hade bantat sin
administrativa styrka, som tar hand om passansdkningarna.

Passkontoren kunde fran borjan av 1998 inte lingre utfarda annat 4n provi-
soriska pass. Det nya EU-passet maste man vinta pa i tva veckor, det tillver-
kas av Svenska Pass i Eskilstuna numera. Forr tog det tio minuter att {3 ett
pass, nu tar det ungefir tio dagar.
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Tusentals svenska medborgare fick koa i timmar for att fa limna in sin pas-
sansokan sommaren 1998. Manga fick springa ividg och ta ett nytt foto da
det stélls strianga krav pa det nya EU-passets foto att man pa bilden ska ha
huvudet vridet lite at sidan sa att ena orat syns. Samtidigt ska bada gonen
synas och det far inte finnas nagra reflexer i eventuella glasdgon.

Det var ocksa problem med inkorningen av den nya tekniken nér fotografiet
bearbetas i en dator och sedan 6verfors till passet. Pa flera av de nya passen
var fotot sd otydligt att man inte ens sag vem bilden forestillde.

Harmonisering av telefonnummer i EU

Sverige bytte 1999 larmnummer fran 90000 till 112. Det var innebar en stor
kostnad vad giller marknadsforing av det nya numret och fortfarande nagra
ar senare 4r det manga som ringer 90000 till Larmcentralen.

Alldeles i borjan av 1997 foreslog EU-kommissionen att EU ska ha ett
gemensamt nummersystem. Alla EU-ldnder ska ha samma landsnummer.
Direfter ska numret till abonnenterna folja, vilket troligen innebir dagens
landsnummer, riktnummer och abonnentnummer — minst. Det skulle kan-
ske innebira att ett telefonnummer far 18 siffror. Det skulle dven innebira
att det blir svarare att komma ihag telefonnummer och det blir Ianga nummer
att sl dven nér man bara skall ringa in till grannen. Om EU-kommissionens
forslag godtogs sé skulle alla med telefonnummer som borjar pa en etta,
byta nummer. Bara i Sverige dr det 1,3 miljoner abonnenter.

EU-kommissionens stora syfte med telefonnummerreformen &r att man ska
kunna flytta var som helst i EU utan att behdva byta nummer och att man
skall skapa en “europeisk” identitet. Det kommer ocksa att forbéttra konkur-
rensen for telefonbolagen, tror kommissionen. En dndring av nummersystem
och riktnummeromraden har varit pa gang lange i Sverige. Bland annat ans-
es antalet riktnummeromraden vara for manga. Men Post- och telestyrelsen
har avvaktat EU-medlemskapet och EU-kommissionens beslut. Att byta
system &r forenat med en hog kostnad. I Danmark och Norge har riktnum-
ren helt avskaffats. Dér har alla numera attasiffriga nummer. (Kdllor: DN
970111 “Nya nummer pa vig” Karen Soderberg — Aftonbladet 970111
“Ditt nya nummer kan fa 15 siffror” Carina Sigurdsson)
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Arbetsmiljéregler

Ijuli 1998 kom det oroande rapporter om att Sverige kanske skulle tvingas
att sinka sina krav pa en bra arbetsmilj6 pa grund av EU-medlemskapet.
Anledningen till detta var ett mal som var uppe i EU-domstolen. Bakgrunden
i detta mal var att den italienska bensinstationskedjan Borsana krivde av sin
leverantor Societd Italiana Petroli en bensin med ldgsta mojliga bensenhalt
och en rad andra atgérder for att ge sina anstillda en hyggligt cancerriskfri
arbetsmiljo. Det var de alagda genom ett EU-direktiv, omsatt i italiensk lag.
Men Italiana Petroli gick da till domstol och hivdade att Italien gatt for 1angt
nér de omsatte direktivet till italiensk lag.

Chocken kom nér EU-domstolens generaladvokat limnade sin rekommen-
dation till dom. Han ansag att Italien avvek for 1angt fran EU-direktivet. Om
generaladvokatens vilja gick igenom sa fruktade fackforbunden att f6r det
forsta skulle inget medlemsland fa ha striangare arbetsmiljoregler an EU har.
For det andra maste man borja tillimpa principen om proportionalitet pa
arbetsmiljoregler. En rad forbud och restriktioner kunde tvingas bort darfor
att de kan anses som oproportionerliga i forhallande till syftet, att skydda
anstilldas hélsa. Rent konkret kunde det innebéra att exempelvis Sveriges
totalforbud pa asbest, nagot som inte uttryckligen finns i EU-reglerna, vari
farozonen.

Nu gick inte EU-domstolen pa generaladvokatens linje. Artikel 118a.3 i
Maastrichtfordraget som géllde i december 1998 har en klar skrivning om
att medlemsstaterna har ritt att stilla hdgre krav inom arbetsmiljon. Att min-
imikrav antagits hindrar inte medlemsstaterna fran att inféra mer langtgaende
bestimmelser for att virna om arbetsvillkoren, ansdg domstolen.
Medlemsstaterna skulle ha genomfort direktivet senast 921231. Aldre
utrustning fran fore detta datum skulle uppfylla minimikraven fore 961231.
EU-domstolen ansag att det ankom pa den nationella domstolen att prova
om fristen var forenlig med proportionalitetsprincipen i den meningen att
arbetsgivarna har mojlighet att genomfora anpassningen till en kostnad som
inte var uppenbarligt oskilig i forhallande till vad det hade kostat om de haft
langre tid pa sig.

Sa fackforbunden undkom generaladvokatens angrepp pa arbetsmiljolag-
stiftningen med blotta forskréckelsen. Men man kan fraga sig hur generalad-
vokaten och domstolen kunde komma till s olika slutsatser? Samt vad som
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hade hiant om domstolen gatt pa generaladvokatens linje? Utan tvekan kan
man konstatera att EU-domstolen har mycket makt vad giller att tolka
direktiven.(Kdllor: SvD 980706 ”Facklig oro for arbetsmiljo” Ylva Nils-
son — Sydsvenskan 980708 ”Arbetsmiljoregler kan bli olagliga” Car-
ina Blomcrantz — Lag & avtal nr 1/99 ”Arbetsmiljo mal nr C-2/97”
981217)

Patent p& mdnskliga gener

Ritten att ta patent pa ménskliga gener skall skrivas in i svensk lag under
forsta halvan av ar 2000. For Sveriges del dr beslutet mest en formsak,
eftersom EU-direktivet antogs sommaren 1998. I EU var patent pa ménsk-
liga gener dock en av 1990-talets mest omstridda fragor. En av de mest
dramatiska och gigantiska lobbyingstriderna som EU nagonsin pplevt dgde
rum i denna fraga. I aratal kimpade likemedelsindustrin en lobbystrid mot
framst miljororelser och kyrkor. Likemedelsindustrins kampanj uppges ha
kostat flera hundra miljoner kronor. Greenpeace med flera miljororelser lade
ocksa ned ett betydande antal arbetstimmar pa sin kampanj, men hade givetvis
inte samma ekonomiska resurser for sin kampanj. Ddremot mobiliserade de
en stor uppvaktningskampanj gentemot framst EU-parlamentets ledamoter
(EU-parlamentet hade medbeslutande i denna fraga).

EU-parlamentet rostade nej till ett direktivforslag i mars 1995, men antog
ett andra forslag i juli 1997 och i maj 1998. Detta efter en massiv upp-
vaktning fran likemedelsindustrins sida.

Det nya EU-direktivet behandlar ocksa rétten att ta patent pa arvsmassa
hos djur och vixter. Men for de europeiska liakemedelsforetagen har be-
hovet av patentskydd pa de minskliga DNA-strangarna hela tiden varit vikti-
gast. Den svenska lag som skall folja pa EU-direktivet ger ritten till
lakemedelsforetagen att patentskydda generna sa fort de plockats ur mén-
niskokroppen och isolerats. Genen eller gendelen de hittar skall ocksa vara
ovéntad for en fackman for att patentet skall godkédnnas. Den som soker
patentskydd maste ocksa kunna ange en tankbar industriell anvindning for
genen. Nagon storre precisering avkrivs dock inte.

Motstandarna har stridit for att stoppa vad de betraktar som dganderitt till
levande organismer. De har ocksa varnat for att forskningen om lakemedel
missgynnas om stora foretag skaffar sig monopol pa anvindningen av en
gen.
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Den svenska regeringen har i ministerradet rostat for de bagge forslag till
patentlag for bioteknologiska uppfinningar som behandlats i EU. Bland de
svenska EU-parlamentarikerna har asikterna varit mer delade. I den sven-
skariksdagen har centerpartiet, kristdemokraterna och miljopartiet lagt flera
motioner om att stoppa EU-direktivet som tillater “patent paliv”.

Men det nya EU-direktivet borjade géllai juli 1998 i EU och skall vara
infort i svensk lag senast 30 juli 2000.(Kdlla: DN 991010 “Foretag far
rdtten till manskliga gener” och “Likemedelsbolag vann lobbykriget”
Ingrid Carlberg)

Alkoholpolitiken

Efter EU-intriddet har EU-kommissionen riktat mycket kritik mot de sven-
skareglerna for handel med alkohol. Det giller avgifter for partihandel med
o1, vin och sprit. Fragor som att det skall vara mojligt att fa ta emot gavor i
form av alkohol per post och att restauranger med serveringstillstand ska fa
importera sjilva och inte behdva ga via importorer med sdrskilda tillstand.
EU-kommissionen hade ocksa synpunkter pa att Systembolaget inte foljer
reglerna for offentlig upphandling. Detta sistnimnda skulle innebéra att man
tar in anbud pa o, vin och sprit fran hela EU.(Kdlla: SvD 980420 “Kom-
missionen kritiserar svenska alkoholregler*)

Alkoldasken

Hosten 1996 lanserades alkolédsken 1 Sverige. I borjan blev den en succé i
Sverige. Under september 1996 saldes 336.000 liter. Systembolaget oro-
ade sig for att det var de unga kunderna som kopte alkoldsken. Den friska
fruktaromen doljer smaken av alkohol och dr dirfor utmérkt for den som vill
bli berusad men inte gillar sprit.

Systembolaget ville forst inte sélja alkoldskerna i Sverige, men nér tva im-
portorer vinde sig till alkoholsortimentsndmnden var slaget forlorat: en produkt
som &r godkind i ett EU-land dr godkiind i hela unionen.

Ola Arvidsson pa Folkhalsoinstitutet kommenterade i Dagens Nyheter det-
ta med att “krasst sett kommer alkolédskerna att leda till att fler unga blir
alkoholister. Alkoldsken ir litt att dricka och kriver ingen invénjning.*
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Fusk med spritskatt

I och med Sveriges intrdde i EU blev det tillatet att féra in stora miangder vin
och sprit, om man anmélde inforseln vid grinsen. Sedan fick man tva veckor
pa sig att betala punktskatten. Detta utnyttjades av spritligor, som angav
adresser utomlands, dir svenska staten inte kunde driva in nagon skatt i
efterhand.

Franden 1 juli 1998 kan tullen beslagta vinet och spriten om den som vill
fora in alkoholen tidigare latit bli att betala punktskatt.

Inférsel av tobak och alkohol

Vid EU-intrddet hojdes ransonen till en liter sprit eller tre liter starkvin, fem
liter vin, 15 liter 61 och 300 cigaretter. Detta medforde ett “yttre tryck” genom
att svenskar 1 sddra Sverige borjade gora olresor till Danmark med special-
gjord 6lkérra som kunde transportera exakt 15 liter starkol. Detta ledde 1
sin tur till en sédnkt svensk olskatt.

Grinshandeln och smugglingen 6kade vid EU-intriddet. Samtidigt minskade
forsdljningen pa Systembolaget. Nir det giller 61 fors det in mer dn vad
forsédljningen har minskat i Sverige. Den 6kade konkurrensen har lett till att
priset pa stark- och mellandl sjunkit i Sverige. Det hade i slutet av 1997 gett
en forséljningsokning pa 8 procent i Sverige. Men i Skane, dir 6let flodar in
fran Danmark, dr forsidljningsokningen pa Systembolaget bara 4
procent.(Kdlla: DN 971228 Drickandet har inte paverkats” Mats Carl-
bom)

EU:s normalaregler ger utrymme for inforsel av 10 liter sprit, 20 liter starkvin,
90 liter vin, 110 liter 61 och 800 cigaretter, under forutséttning att skatten
betalts utomlands och att det &r for privat bruk. Danmark, Finland och Sverige
har undantag fran dessa regler. De nordiska linderna har hiavdat att deras
undantag dr permanenta och 16per tills dess ndgon kriver att de héavs. For
att undantagen skall kunna hivas krivs enighet i ministerradet, havdade de
nordiska linderna. EU-kommissionens héllning har dock hela tiden varit att
det endast ror sig om ett tidsbegrdnsat undantag som skulle 16pa ut till 1
januari 1997. De nordiska ldndernas undantag visade sig vila pa osidker
juridisk grund om man inte nadde en uppgorelse med EU-kommissionen. |
en debatt i EU-parlamentet i december 1996 sade ministerradets ordforande
Storbritannien, foretridda av Gay Mitchell att det krdvdes enhéllighet i ra-
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det for att forldnga avtalet, och inte tvirtom som hédvdats i Sverige; att det
kravdes enhéllighet for att upphdiva Sveriges “undantag’.

Kommissionen hivdade hosten 1996 att Sverige skall folja radets direktiv
92/12/EEG vad giller resandeinforsel av alkoholhaltiga drycker, cigaretter
och andra tobaksprodukter. Det skulle hoja inforselgriansen betydligt. Kom-
missionen hiivdade att Sveriges undantag 16pte ut 31 december 1996. Sverige
hédvdade a sin sida att overgangsregeln var motiverad av alkohol-politiska
skil och inte var tidsbestdmd. Kommissionen menade att sa inte var fallet
och om Sverige inte nadde en forhandlingsuppgorelse med kommissionen
fore 1996 ars utgang sa skulle drendet dras infor EG-domstolen. Om Sver-
ige forlorade i EG-domstolen sa skulle de svenska sdrreglerna forsvinna
over en natt och det skulle bl fritt fram att ta in 1agskattad alkohol fran Gvriga
EU-lénder.

Efter 1 januari 1997 kunde namligen enskilda EU-lénder klaga pa de nord-
iska ldndernas undantag infér EU-kommissionen. Da skulle sannolikt tvisten
gé vidare till EG-domstolen. Domstolen i sin tur brukar avge domslut som
gynnar utvecklandet av den inre marknaden.

Skattekommissiondren Monti har hart drivit kravet pa att EU:s inre marknad
ska fungera sa friktionsfritt som mojligt, och att den hér typen av undantag
darfor maste bort. Monti har dock varit beredd att 1ata de nordiska linder-
na successivt hija sina ransoner for att vid ett visst datum slutligen helt an-
passa sig till EU-reglerna. Kommissionen foreslog en avveckling i tre steg av
de svenska undantagen fram till den 30 juni 1999. Med den tidtabellen skulle
inforselreglerna vara helt harmoniserade samtidigt som tax free-forséljnin-
gen avskaffas.

Under forhandlingar holl kommissionen fast vid att de undantag fran EU-
reglerna som géllde for Sverige, Danmark och Finland maste avskaffas.
Kommissionen var 6vertygad om att de skulle vinna vid en provning 1 EG-
domstolen. Da skulle EU:s regler borja gélla 6ver en natt.

Den svenska regeringen ansag att undantagen vad gillde inforseln hade stor
betydelse for socialpolitiken. Men exempelvis statssekreteraren i Socialde-
partementet Ulf Westerberg uttalade fore forhandlingarna att svenska folket
maste forbereda sig pa “ett storre individuellt ansvarstagande” pa
alkoholomradet.(Kdllor: Arbetet 961001 “...och snart far vi ta in dnnu
mer” TT text — Dagens Politik 961001 “Kompromiss pad vig om alko-
holreglerna” Jonas Lindgren)
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Resultatet av forhandlingarna blev att EU-kommissionen 961013 slog fast
att senast 30 juni 2002 skulle inforselgrinserna for de nordiska linderna
ligga pa samma niva som 6vriga EU-ldander. Danmark och Finland kunde
tanka sig att ga med pa ett senare datum medan Sverige inte ville ha ndgot
slutdatum 6verhuvudtaget. (Kdlla: DN 961014 “EU-krav pa hojd sprit-
grdns” Mats Holmberg)

Nagot permanent svenskt undantag existerade alltsé inte. Den som dkte
fast i tullen med for mycket sprit efter 1 januari 1997 kunde darmed avvakta
och hoppas pa EG-domstolens utslag. Domstolens utslag skulle dven gilla
retroaktivt redan fran 1 januari 1997. De som botfillts efter detta datum
skulle dirmed kunna f& pengarna tillbaka.(Kdilla: DN 961024 “Ostros
backar inte om spriten” Mats Carlbom)

Vid finansministermotet 1 Bryssel 961202 slogs slutligen fast att Sverige,
Danmark och Finland skulle fa en 6vergangsperiod pa tre och ett halvt ar
fram till den 31 december 2003. Sverige diskuterade inte offentligt ndgot
slutdatum 6ver huvud taget. Vad kompromissen egentligen betyder skots pa
framtiden. Fore den 30 juni ar 2000 maste EU-kommissionen ldgga fram ett
nytt forslag om slutdatum for Sveriges del. Det fanns i november 1999 en
oro for att redan den 1 juli 2000 skulle svenskarna fa riitt att ta in sprit, vin
med mera enligt EU:s riktlinjer och de svenska sdrbestimmelserna skulle bli
historia.

En finsk diplomat betecknade det som “praktiskt taget omojligt” att Sverig-
es frist skulle forlangas bortom ar 2003. Kéllor inom EU-kommissionen
gjorde samma bedomning.(Kdllor: DN 961014 “EU-krav pd hojd sprit-
grans” Mats Holmberg — DN 961203 “Spritreglerna kvar” Mats Hol-
mberg)

Det blev dock en tvist under 1999 om Sveriges inforselregler. En privatper-
son hiavdade att beslutet om forldngda inforselbegriansningar till ar 2004 fat-
tats pa ett formellt felaktigt sétt och att de nordiska linderna borde dérfor ha
samma inforselgranser som 6vriga EU-ldnder.

Det ursprungliga undantaget reglerades i ett EU-fordrag. Ett sadant fordrag
star over nationell lag och maste godkidnnas av samtliga femton
medlemslidnders parlament. Men beslutet fattades i ministerradet. For att
andra innehallet i ett fordrag maste det till ett nytt fordrag, hdvdar en del
experter. Gemenskapsrittslig primérritt star 6ver ett ministerradsbeslut, och
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enligt EU-domstolens praxis maste nationell rétt som star i strid med EG-
ratten vika. Huruvida ministerradet hade riitt att fatta beslutet om att forlén-
ga den svenska tidsfristen dr experterna oense om.

Vad som kommer att hinda med klagomalet 6ver detta ministerradsbeslut
vet vi inte skrivande stund inte mer om. Privatpersonen i fraga, som akte fast
1vid tullen 1 Malmo med f6r mycket cigaretter enligt svenska inforselregler,
har begirt att lansritten ska lata EU-domstolen avgora om det svenska
undantaget verkligen giller fortfarande. Aterstar att se om EU-domstolen
provar fragan.

Pa sirskilda skattekontoret i Ludvika riaknar man med att skattemyndigheter-
na och tullen avkravt resendrerna mellan 25 och 30 miljoner kronor for
deras privatinforsel sedan forlingningen tridde i kraft 1997 — pengar som
ska betalas tillbaka om ett formellt fel begicks nér Sverige tillits fortsatta
med sina striangare regler.(Kdllor: DN 990901 “Svensk alkoholregel kan
provas av EU” TT — DN 990903 “Svenska regler for sprit provas”
Per Mortensen)

I'november 1999 slog Hogsta domstolen (HD) fast att det inte &r ett smug-
glingsbrott att forsoka ta 315 liter sprit och 47 liter starkol pa gront “inget att
deklarera” genom tullen —1i alla fall inte om man hivdar att man sjélv ska
dricka upp alkoholen. Bakgrunden var att ett ungt par drygt tva ar tidigare
akt fast vid tullen i Helsingborg. Da valde att aka igenom pa den grona filen,
men tullen slog till och fann alkoholen som paret kopt i Tyskland. Paret
hivdade att de kopt spriten for att ha den i familjen vid festliga tillféllen.
Tingsritt och hovritt ansag att paret begatt ett brott mot varusmugglingsla-
gen och domde dem till fem manaders fangelse. Paret 6verklagade till HD,
som tog upp malet for en vigledande dom.

HD anség i sin dom att det &r tillatet att fran annat EU-land fora in alkohol
for privat konsumtion om alkoholen &r beskattad i det landet och om man
betalar svensk alkoholskatt. Nér paret forsokte smita genom tullen utan att
betala skatt for sina 315 liter sprit sa forsokte de inte smuggla, utan begick
ett brott mot lagen om privatinforsel, ansdg HD. Paret slapp fiangelse och
fick i stillet dagsboter. Dessutom skulle de fa tillbaka alkoholen om de beta-
lade 60.000 kronor i skatt for den..

Rikséaklagaren ansag det orimligt att hdvda att 315 liter sprit dr for privat
bruk, men forlorade alltsa malet.(Kdlla: DN 991102 “315 liter sprit for
eget bruk helt OK” Anita Sjoblom)
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Da alkoholskatten skiljer mycket mellan EU-ldnderna sa skulle det yttre
trycket bli starkt mot Sveriges alkoholpriser. I Sverige 1 oktober 1996 var
skatten pa en flaska vin 20 kronor jamfort med 0-skatt i Tyskland. Pa en
liter 40-procentig sprit var den svenska skatten 194 kronor, mot 48,50 kro-
nor i Tyskland. Pa starkol sanktes skatten i Sverige 1 januari 1997 till 3,38
kronor for en 45-centiliters burk. I Tyskland vid samma tid var skatten 45
ore. Detta gjorde att en stor del av Sveriges skatteintikter pa 12 miljarder
kronor riskerade att ga forlorade om Sverige tvingades avveckla sina un-
dantagsregler. For att dé inte tala om att de sociala kostnaderna skulle 6ka
for samhéllet.

Anders Romelsjo, chef pa centrum for alkohol och drogprevention i Hud-
dinge, skrev pa DN Debatt 960915 att ytterligare 1.800 personer per ar
kommer att do i fortid av alkohol om priserna sinks till dansk niva. Med
denna 30-procentiga prissdnkning 6kar samtidigt antalet misshandelsfall med
5.00 per ar. Om alkoholpriset minskas till 60 procent, ned till tysk prisniva
skulle ytterligare 4.000 ménniskor do till foljd av alkohol (jimfort med 5.000
dodsfall 1996), de allra flesta fore pensionsaldern. Dessutom skulle vi fa
ytterligare 22.000 misshandelsfall.

Skillnaden 1 alkoholskatter mellan Frankrike och Storbritannien och den hdga
nivan for att fora alkohol Gver grinserna resulterade i att den brittiska stats-
kassan forlorade motsvarande drygt 6 miljarder kronor per ar p.g.a. den

Okade inforseln, enligt den brittiska vin- och spritforetagens organi-
sation.(Kdlla: SvD 961025 “Brdk om alkohol riskerar bli dyrt” TT)

Trycket hardnar fér sénkt élskatt

Fore EU-medlemskapet var 6lbeskattningen i Sverige differentierad av alko-
holpolitiska skdl med hinsyn till alkoholstyrkan pa 6let. Folkolet hade en
lagre beskattning dn starkare 61 for att styra 6ver konsumtionen till alkohol-
svagare Ol. Sverige hade en trearig 6vergangsperiod dé en reducerad skat-
tesats fick tillampas for sa kallat folkol (ej Gverstigande 3,5 volymprocent).
EU-reglerna anger 2,8 volymprocent. I och med att budgetpropositionen
1996/97 antogs i riksdagen sa skedde en anpassning till EU-reglerna.

Den svenska olskatten haller pa att sla ut bryggeriniringen hiavdade Sven-
ska Livsmedelsarbetarforbundet vid en demonstration i Stockholm den 22
mars 1999. De bryggerianstillda dr oroliga och pekar pa dlskatten som dr
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atta ganger hogre é@n i Tyskland och dubbelt sd hog som i Danmark. Livs-
medelsarbetarforbundets representant pa Spendrups, Mikael Roos sade att
efter EU-intriddet 1 januari 1995 har 300-400 jobb inom bryggeribranschen
forsvunnit varje ar. Raset skulle fortsitta om inte 6lskatten sénktes till dansk
nivd, menade Mikael Roos. Darutover forlorades exempelvis cirka 200-
300 arbeten hos underleverantorer och nédraliggande nédringar under 1998.

I borjan av 1999 uppskattades att drygt hilften av den 61 som svenskarna
drack saldes pa Systembolaget. Det beriiknades att 1998 privatimporterades
93 miljoner liter 61, framst fran Danmark. Under samma period salde Sys-
tembolaget 112 miljoner liter.

De bryggerianstillda menade att sénkt 6lskatt var en bra affér for staten. De
skatteintikter staten gar miste om vid en sdnkning kompenseras genom in-
tikterna som en 6kad forsiljning av inhemsk momsbeskattad 61 ger. Okad
import ger dessutom en storre konsumtion av starkol, enligt de bryggerian-
stdllda. Pastaendet stoddes av att det var just forsédljningen av l4tt61 och
mellandl som {61l under 1998 medan det totala 6ldrickandet 6kade.

Ytterligare hot mot svensk bryggeriniring finns i framtiden — Oresunds-
bron, en 6kad laglig privatinforsel néar Sveriges undantag fran EU:s inforselkvot
pa 110 liter starkdl troligen @ndras under ar 2000 samt den skattefria forsalj-
ningens upphorande 1 juli 1999. Vad hinder dd med 6lkonsumtionen och
den svenska bryggerindringen?(Kdlla: DN 990323 “Bryggeribranschen:
Anstdllda krdver ldgre dlskatt* Ann Beyer)

EU avgér Systembolagets framtid

Det var EG-domstolen som i oktober 1997 avgjorde om Sverige skulle fa
behalla Systembolagsmonopolet eller inte. Det existerade uppenbarligen in-
getundantag pa det omradet. I maj 1997 uppskattade bade Systembolagets
véanner och fiender att den svenska staten hade 50 till 60 procents chans att
vinna “Franzén-malet”.

Nu domde visserligen EG-domstolen den 23 oktober 1997 1 Systembolagets
favor. EG-domstolen tog stédllning till om den svenska lagen faktiskt eller
potentiellt gor det svarare for vin och sprit fran andra EU-ldnder att hdvda
sig pa den svenska marknaden. Eftersom ingen av producenterna, vare sig
de svenska eller de utlindska, gynnades av monopolet sa hade EG-dom-
stolen inget att invinda. Daremot domde domstolen att Sverige maste foréndra
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Tabell. Olskatt i ndgra EU-Linder
Ol med 5,0 procents alkoholhalt. Skatt i kronor per liter

Finland 12,69
Sverige 7,35

Storbrit. 6,90
Danmark 4,12
Belgien 1,82
Osterrike 1,55
Italien 1,49

Portugal 1,25
Frankrike 1,15
Tyskland 0,84
Spanien 0,74

Kalla: Livsmedelsarb.forb, PTK (9903)

reglerna for partihandelstillstdndet di de anség att utlindska importorer dis-
kriminerades.

EG-domstolen tog viss hénsyn till folkhilsoaspekten. Men den huvudsakli-
ga provningen gillde om det var sa att konkurrens fran andra aktorer fran
andra lander hindrades. Det var importreglerna, som féregavs gynna sven-
ska produkter, som frimst férdomdes av EG-domstolen.

Systembolagets framtid avgjordes inte genom ett politiskt beslut utan var
helt avhéngigt av hur Systembolaget fungerande pa EU:s inre marknad. Hade
EG-domstolen funnit att det inte fungerande pa EU:s inre marknad sa hade
monopolet tvingas upphora. Nagot politiskt undantag hade inte Sverige och
de politiska beslutsfattarna i Sverige var mycket nervosa infor domslutet. I
vilken omfattning EG/EU-domstolen tar hinsyn till ett lands politiska linje —
det dr foremal for debatt.

Desintresseringsprincipen avskaffas

Att privata intressen inte skall tillatas tjana pengar pa att alkoholkonsumtio-
nen stiger i Sverige har kallats for desintresseringsprincipen. Principen in-
fordes som en av horpelarna i svensk alkoholpolitik redan i borjan pa 1900-
talet. Den principen var sedan ett av de styrande huvudinslagen i alkohol-
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politiken, &ven om undantag getts inom vissa delar av alkoholhanteringen.
Restaurangzgare har ju exempelvis tjanat pengar pa alkoholhanteringen. Men
det har riknats som undantag fran huvudprincipen.

Flera av de alkoholrestriktioner vi hade i Sverige fére EU-intrddet mo-
tiverades enbart med desintresseringsprincipen. Exempelvis géllde detta
kravet pa att det skulle vara statligt monopol med ensamritt for produktion,
grossistverksamhet, import och export av alkohol. Desintresseringsprinci-
pen ligger ocksa bakom flera andra alkoholrestriktioner, till exempel alko-
holreklamforbudet.

Men inom EU giller principen om fri rorlighet. Allaingrepp i dessa friheter
forbjuds eller motarbetas. Darfor tvingades Sverige ga med pa att avskaffa
de fyra statliga monopolen inom grossistverksamhet, produktion, import och
export av alkohol. Inom de omradena slépps de privata vinstintressena fram
och ges friare spelrum med hénvisning till EU:s regler.

Systembolagets monopol motiverades tidigare med bade desintressering-
sprincipen och med folkhilsoskil. Desintresseringsprincipen duger inte som
skél1 EU. Dir dr det folkhédlsomotiveringen som haft ett visst gehor.

Desintresseringsprincipen dr idag borta ur svensk alkoholpolitisk debatt. Det
privata vinstintresset har fatt ett nytt omrade med betydligt friare mojligheter
att tjina pengar pa okad alkoholkonsumtion. Avskaffandet av denna princip
har skett under i mangt och mycket stor tystnad i Sverige.(Kdlla: Tidnin-
gen DROG 58, april 1995. Utgiven av Forbundet mot Droger)

Dubbelbeskattad vodka

Norrmannen Svenn tog med sig en flaska Absolut vodka, inkopt i Sverige,
pa flyget till London. Nir han sedan atervinda till Sverige, med samma
flaska i bagaget, slog de svenska skattemyndigheterna till. De ansag att Svenn
skulle betala skatt vid inforseln i enlighet med lagen om beskattning av alko-
holdrycker — trots att vodkaflaskan redan var beskattad i Sverige. Svenn
hade kvitto pa inkopet av vodkaflaskan och hade dven forsokt fa ett ut-
forselbevis av tullen fore det att han avreste fran Sverige. Han 6verklagade
beslutet till lansrétten i Stockholms 14n, som fann dubbelbeskattningen helt i
sin ordning. Riksskatteverket (RSV) hiavdade att Sverige sjélv ska bestam-
ma om alkoholvaror ska beskattas vid inforseln. Detta oavsett om kdparen
redan tidigare betalat skatt for spriten. RSV framholl ocksa att det dr omojligt
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attbevisai vilket land varan kopts. Om Svenn skulle fa ritt sa kan svenskar-
na borja fora in smuggelsprit genom att ta med sig gamla systembolagskvit-
ton, hdvdade RSV.

Efter att ha vandrat vidare i réttsmaskineriet hamnade mélet med den flyg-
ande vodkaflaskan till slut i Regeringsritten — som gav Svenn ritt. Att
Sverige beviljats undantag fran EU:s punktskatteregler for alkohol ger inte
landet ritt att dubbelbeskatta en och samma vara, konstaterade Regering-
sratten.

Sverige hade alltsd inte ritt att sjdlvt bestimma om alkoholvaror skall be-
skattas vid inforseln eller inte utan det dr EU:s regelverk som styr.(Kdillor:
Aftonbladet 980905 “Vodkaflaskan som far tullen att se rott” Ulf Wallin
— DN 990619 “Fel att beskatta spriten dubbelt” Sigrid Boe — DN
990720 "Flygande vodka slapp skatt” DN/Lex Press)

Okad alkoholkonsumtion?

Alla de héndelser som namnts ovan gar i den riktningen av Sveriges restrik-
tiva alkoholpolitik naggas 1 kanten allt mer. Alkoholhaltiga drycker blir mer
och mer littillgangliga genom att EU:s inre marknad asidosétter den svenska
alkoholpolitiken.

An har vi dock inte ntt s 1Angt som nej-sidan fruktade i samband med
folkomrostningen 1994.

For att bemota kampen mot svartspriten, det vill sdga bland annat smugglad
och hembrind sprit, sa presenterade socialminister Lars Engqvist i mars
1999 ett forslag for att 6ka tillgéngligheten av legal sprit i Sverige. Sma
systembutiker ska Oppnas inne 1 livsmedelsaffirer och Systembolaget skall
ha l6rdagsoppet. Samtidigt skall det bli straffbart att kopa insmugglad eller
hembriind sprit.

Forre finansminister Kjell-Olof Feldt, uttalade sig i mars 1999 som ord-
forande for intresseorganisationen Sprit- och Vinleverantorsféreningen, att
alkoholskatten méste sinkas. Ar 2004 kommer billig sprit att floda in over
landets granser och medborgarna kan litt 4ka utomlands och kdpa en arsran-
son, hdavdade Feldt.(Kdllor: Aftonbladet 990304 “Vin ska sdljas i
mataffdrer” Ulf Wallin — DN 990312 “Feldt varnar for 6kad spritim-
port” Hans Olsson)
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Fritt vélja doktor

Redan niir Sverige anslot sig till EES-avtalet 1994 borjade EU-férordning
1408 gilla som lag i Sverige. Svenskar fick ddrmed ritt att soka vard i
utlandet vid de tillfzllen nér vardkoerna dr onormalt 1dnga. I denna forordn-
ing finns en paragraf som stadgar detta. Ett medlemsland far inte neka en
patient erséttning for vardkostnader utomlands om han inte inom normal tid
kan fa varden i hemlandet. Detta var dock foga kint bland allméinheten.
(Kdlla: SvD 980505 “Okdnd lag ger rditt till snabb vard*“ Ylva Nilsson)

Iapril 1998 avkunnade EG-domstolen en dom som kallades “fri rorlighet
for patienter. Den domen gav @nnu storre frihet for patienter. Domen in-
nebar att svenskar kan fa sjukvard utomlands betald av svenska sjukkas-
san. EG-domstolen avkunnade tva domar som ger patienter ritt att soka
vard utomlands lika girna som i det egna landet. Den ena domen handlade
om luxemburgaren Kohll som lét sin dotter behandlas av en tandlidkare i
Tyskland. Luxemburgs forsidkringskassa vigrade ersétta behandlingen efter-
som den utforts utomlands utan att Kohll forst sokt tillstand. Men EG-dom-
stolen fastslog att Kohll hade ritt till erséttning fran sin forsakringskassa. Allt
annat vore ett avsteg fran EU-principen om fri rorlighet for tjanster. Domen
sdger tydligt att patienten inte behdver ha forhandstillstand.

Forsakringskassan far inte heller kridva att det skall rora sig om vard som dr
svar eller omgjlig att fa i hemlandet. Domstolen bedomer ocksa att sa lange
patienten ges ersittning enligt det egna landets taxa sa ér risken obefintlig att
det egna landets sjukvard undermineras. Det innebir alltsa att om en svensk
soker vard pa ett mycket dyrt privatsjukhus utomlands, sa kan svensken
bara kréva sin forsdkringskassa pa samma belopp som han skulle ha fatt for
vard vid ett svenskt sjukhus.

Den andra domen som avkunnades vid samma tillfzlle av domstolen slar fast
att samma sak giller for en patient som koper sjukvardsprodukter utom-
lands. Personen i fraga har ritt att ersittas av sitt eget lands forsikringskas-
sa. (Kdlla: SvD 980429 “Patient far rdtt att vilja vardland i EU* Ylva
Nilsson)

Idrotten blir marknadsekonomi

Med EG-domstolens domslut i Bosmanfallet slogs fast att fotbollspelare och
andra idrottsmén har en fri arbetsmarknad och fri rorlighet. De speciella
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regler som giller for vergangar inom idrottsrorelsen, med syfte att gynna
breddidrotten, har ingen giltighet pa EU:s inre marknad. EU-kommissionen
har dérefter, vid 6verldggningar med UEFA, tydligt uttalat sig mot ocksa de
nationella transfersystemen (bade for amatorer och icke amatorer). Kom-
missionen har hotat med kraftiga boter om deras uppmaning inte efterfoljs.
Idéer om en Europaliga har fotts. En liga som givetvis ligger i intresse att
skapa for de stora fotbollsklubbarna, vilka inte dr nagot annat an kommersiella
foretag. Landslagen i medlemsstaterna dr da bara till hinder och konkurrens
for Europaligan.

Niér Sverige forlorade i kvalet infor VM i Frankrike 1998 uttalade en fot-
bollstrinare i Sportradion ungefir foljande: “Svenska spelare aker uti Eu-
ropa. De far bra betalt men far sitta pa banken, utvecklas inte och Sveriges
landslag fér inget nytt bra spelarmaterial.

Spelare kan nu ocksa forsvinna utomlands utan att de klubbar som de tidi-
gare spelat for far nagon ekonomisk ersittning. Det drabbar den folkrorelse-
och breddidrott i Sverige som vi alltid forsokt omhulda. Agenter och spelare
har tjanat pd Bosmandomen medan klubbarna har forlorat.

Lars-Ake Lagrell, ordférande i Svenska Fotbollsférbundet, gar pA DN
Debatt sondagen den 11 februari 1996 till angrepp mot EU-kommissionen.
Han menar att kommissionen har som mal att fa bort de internationella
regelverk som finns for spelarovergangar, TV-sidndningar, landslagsdelta-
gande, utlanningars deltagande i nationella ligor och fotbollsrérelsens eget
bestimmande Gver turneringsarrangemang. Malet &r att f4 allt fritt. Vilket
Lagrell menar bara gynnar ett fatal privata klubbidgare med enbart kom-
mersiella intressen och ett litet antal megastjdrnor bland spelarna. Samtidigt
som det givetvis &r till nackdel for idrotten som folkrorelse.

Proffsboxning

Ar 1969 forbjod svensk riksdag proffsboxning. Lagen har varit kraft sedan
1970.Islutet av mars 1998 lamnade Svenska Boxningsforbundet in en skriv-
else till EU-kommissionen om att de skulle undanr6ja forbudet mot profes-
sionell boxning i Sverige. Sannolikt skulle inte EU-kommissionen prioritera
arbetet med denna fraga, sa ett ingripande fran deras sida &r inte att vinta
justnu.
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Oavsett vad man tycker om proffsboxningens vara eller inte varai Sverige
sa dr anda grundfragan; Ar det en fraga som avgors av EU-kommissionen
eller av det folkvalda nationella parlamentet?

EU-domstolens roll

EU-domstolen star mycket stark i EU och blir allt méktigare som uttolkare
av EG-ritten. I domstolens arsrapport for ar 1998 framgar det att domsto-
lens arbetsborda okat kraftigt och att manga drenden handlar om att sla fast
att EG-ritten star 6ver nationell lagstiftning. 1998 avgjorde domstolen 768
mal, jamfort med 415 mal under 1997. For Sveriges del var det flera upp-
marksammade réttsfall 1998 bland annat underkénnandet av beskattningen
av utlindska kapitalforsiakringar (Safirmalet), forbudet mot parallellimport
fran linderna utanfor EU och Eftaomradet (Silhouttemalet)

Andra mal som behandlades i EG-domstolen var bland annat fragan om
Sverige har ritt att forbjuda TV-reklam som rikas till barn nir reklamen
siands fran andra lander, huruvida det behovs sirskilt intyg eller ej i Sverige
for att fa silja bilar som redan &r typgodkinda i EU, om foretag i andra EU-
lander maste stilla pengar i sikerhet for rittegangskostnader i Sverige eller
ej m.m. m.m. EG-domstolen ogiltigforklarade ocksa kommissionens beslut
att bevilja ett stort statsstod till Air France. Likasa beordrade EG-domsto-
len ocksa EU-kommissionen att ta upp klagomal fran tva spanska privata
TV-stationer som ansag sig diskriminerade av de statliga kanalerna. Van-
ligtvis dr det annars kommissionen som attackerat orimliga statsstod.

EG-domstolen behandlade ocksa ett mél vad gillde beskattningen av im-
porterad elstrom. Av miljoskal kan olika beskattning pa olika produktions-
sdtt accepteras, men samma produktionssétt far inte beskattas olika om den
ar importerad. EG-domstolen behandlade ocksa 1998 for forsta gangen
unionsmedborgarskapet. Ett avgorande gillde rétten att tillgodogora sig tjan-
stetid for befordran inom offentliga sektorn. (Kdlla: Dagens Industri 990319
“Allt fler drenden dras infor EG-domstolen” Ola Hellblom)

Stockholms EU-kontor i blésvader

Stockholm valde den flottaste adressen for sitt lobbykontor i Bryssel —
Grand Place. Nér Dagens Nyheter gjorde en granskning av EU-kontoret i
juni 1998 hiavdade de att i verkligheten hade det inte blivit ndgot annat 4n en
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ovanligt dyr och misslyckad turistbyra — till en kostnad av 20 miljoner kro-
nor sa langt.

* Stockholmskontoret fick kritik for att det 1ag i ett turistdistrikt Iangt frén
EU-kvarteren i Bryssel. Hyran var skyhog. Ovriga regionkontor beriknades
ha en hyra pa cirka 200.000 till 300.000 kronor per ar medan Stockholms
lokal vid Grand Place kostade 1,3 miljoner. Léget kritiserades ocksa for att
arbetstyngda EU-tjanstemin helt enkelt inte har tid att aka ned till Grand
Place for sammantréaffanden. Det hinde dock att en del turister tittade in for
att forhora sig om Stockholm.

* Kontoret har mest dgnat sig at tillresta svenskar. Snittar och champagne
har inte varit ndgon ovanlig meny. Kontoret tog emot méanga svenska grup-
per som ville ldra sig lite om EU. Men konkreta och operativa uppdrag fran
Stockholm f6r lobbyisterna pa kontoret lyste med sin franvaro. Nio av tio
som bjods pa mat 1997 kom fran Sverige. Stockholmskontoret sag ocksa
till att den svenska nationaldagen 1997 uppmarksammades pa Grand Place
med midsommar-stiang, svenska stand och svenska barn som sjong “Sma
grodorna”. Veckan dérefter stod Sverige som vérd for ett mote dar Wien,
Berlin och Stockholm presenterade sig for foretag som ville etablera sig i
Osteuropa. Gisterna bjods pé tal, vin och buffé. Efter métet skall dock
enligt DN vare sig kontoret i Bryssel eller nagon av de ansvariga i Stock-
holm fortsatt att bearbeta foretagen. Annu ett party och sedan var det pro-
jektet overstandet.

* Det administrativa ansvaret for Stockholmskontoret 1ag pa Stockholms
mark- och lokaliseringsbolag, SML, men Stockholms stad dirigerade om
flera arbetsuppgifter. Att ansoka projektpengar fran EU lades 6ver fran SML
till Stadsledningskontoret i Stadshuset och uppgiften att locka utlindska foretag
till Stockholm togs 6ver av ett dotterbolag till SML.

For att réita upp situationen beslot SML:s ledning att anstélla en ny chef. I
januari 1997 borjade Erik Pierre, en diplomat och f.d. journalist som haft en
rad olika UD-uppdrag, bland annat i Washington och Moskva. Men han
hade aldrig arbetat med EU. Han fick en av de hogsta 16nerna inom Stock-
holms stad. 70.000 kronor i manaden, vilket var 5.000 kronor mer dn vad
SML:s vd tjanade vid denna tid. 1998 bestod kontoret av chef, andreman,
sekreterare och utstédllningsansvarig. Sedan tillkommer bland annat tillfilliga
praktikanter.
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Med Erik Pierre som chef fordandrades kontorets arbete under 1997.
Marknadsforing och turism tonades ned. Att arbeta med bidragsraggning
var ocksa svart for kontoret eftersom det lag pa Stadsledningskontoret i
Stockholm att arbeta med den saken. Erik Pierre satsade da pa “upstream
lobbying”, det vill sdga att paverka besluten (och beslutsfattarna) innan bes-
lut tas sa att Stockholmsregionen far sa manga fordelar som majligt. Stock-
holmskontoret och Erik Pierres uppgift blev att halla sig 4 jour med den
politiska debatten i EU och forsoka hitta fragor dir Stockholmsregionen
kunde agera.

Storstadsfragan blev det stora arbetstemat. EU delar ut mycket pengar till
svaga regioner. Men storstdderna har nu borjat reagera och hivdar att det
finns ocksa mycket svaga, fattiga och nedgangna omraden i storstiader som
Rotterdam och Birmingham. Dessa industristdder har ocksa behov av att fa
strukturstdd fran EU. Stockholmskontoret inriktade sig nu pa att paverka
EU-kommissionens utarbetande av det nya program for stdd till regionerna
aren 2000—-2007. Det handlade om att fa kommissionen att ta upp stors-
tadsfragan vid konferenser om den sociala sammanhallningen i EU och att
ordna sa att nagon talar for storstidernas sak om EU:s regionkommitté haller
mote och diskuterar liknande saker etc. Stockholmskontoret anordnade ocksa
uppvaktningar om storstadsfragan med kommissionirerna Gradin och Wulf-
Mathies (déa ansvarig kommissionér for regionalpolitiken).

Den 18 mars 1998 presenterades EU-kommissionens forslag till EU:s nya
forordning for strukturfonderna. Det var ett stort dokument och storstéder-
na ndmns pa ett par stéllen. Det var ett framsteg — men inga pengar. Gles-
bygd gér fore storstad och Kopenhamns man i Bryssel, Peter Rosenberg,
sade till DN att storstiddernas forsok var ett fiasko.

Sture Astrom vid Sveriges representation vid ministerradet, sade till DN att
det var fel att 1ata ett regionkontor lyfta fram storstadsfragorna. Det 1ag langt,
langt 6ver deras huvuden. Forslaget fran EU-kommissionen skulle ha sett
precis likadant ut &ven om det inte hade funnits ett enda regionkontor i Brys-
sel, enligt Sture Astrom. Astrom ansdg att det var “downstream” som géllde
for regionkontoren — ta hem pengar.

En mer lyckad insats under 1997 var att Erik Pierre hjilpte kommunpolitik-
er fran Arboga, Kungsor och Koping att uppvakta EU-kommissionen.
Kommunerna 6nskade komma med i EU:s stodomrade. Arboga kom med,
men inte de bada andra.
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Sa vad har det blivit av Stockholmskontoret i Bryssel efter fyra ars verk-
samhet fragade sig DN i juni 19987 Ingen satsning pa turism ldngre. Inga
nya foretag har vérvats till Stockholm. Inga stora projektpengar har himtats
hem. “Storstadssatsningen” blev ett fiasko. Kritiken var inte nadig gentemot
de ansvariga for kontoret. Kontoret styrs av Stockholmsregionens Europa-
kommitté, SEU, en politisk styrgrupp med representanter fran staden, kom-
munforbundet i Stockholms lén, Stockholms lén landsting och Mélardalsra-
det.

Stockholms skattebetalare dr att beklaga 6ver den felsatsning som gjorts.
SEU hade en budget for 1998 pa 8,2 miljoner kronor. Av det betalade
Stockholm 4 miljoner, landstinget 2 miljoner, kommunférbundet 1,7 miljon-
er och Milardalsradet 500.000 kronor. Totalt var 49 kommuner i Mélard-
alen deldgare i kontoret via de organisationer som dr med i SEU. Den ekon-
omiska insatsen skiljer mycket. Medan Stockholms stad 1998 betalade 4
miljoner kronor var Uppsalas andel (via Milardalsradet) 16000 kronor.
Totalt betalade varje stockholmare 6:88 kronor 1997 till kontoret i Bryssel.
En Uppsalabo betalade bara 9 ore.

En del av de ansvariga politikerna hukade sig nér kritiken kom 1 DN och
hakade i stéllet pa i den negativa koren. Nu skulle EU-kontoret
utvirderas.(Kdllor: DN 980614 “Stockholm i Bryssel: “Vi sjong ‘Smd
grodorna’ for hédpna japaner” Ola Sigvardsson och Pia Skagermark
— DN 980616 “Stidng Stockholms EU-kontor” Ola Sigvardsson)

West Sweden-kontoret

Hosten 1994 6ppnade West Sweden sitt Brysselkontor med uppgift att in-
formera om vad som hénder inom EU, marknadsfora Vistsverige samt by-
gga nitverk mellan organisationer, foretag och individer. Ocksa West Swe-
den har varit i blasvider flera gdnger. Den forsta chefen for kontoret fick
sparken efter tre ménader. Sedan under 1996 var det flera olika hiandelser
med anknytning till West Sweden-kontoret som kritiserades i svenska me-
dia. Chefen Kjell Peterson 16n och formaner diskuterades. Han hade 1996
en manadslon pa 55.000 kronor samt gratis villaboende, 20.000 kronor, fri
bil, 8.000 kronor, och skolavgifter for barnen, 10.000 kronor. totalt drygt
100.000 kronor i ménaden. En annan omdebatterad hindelse gillde ett
konsultuppdrag som West Sweden lade ut pa en av sina styrelseledaméter,
ett nattklubbsbesok (tva 6l kostade 400 kronor), kostnaderna for affars-
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luncherna pa Bryssels krogar samt chefen Kjell Petersons roll i en ska-
Ibolagshirva. Dessutom var det diskussion om det var méjligt att kontrol-
lera hur medlen anvindes pa West Sweden eftersom kontoret i Bryssel dgs
genom ett belgiskt bolag. Dirmed géller inte nagon svensk offentlighetsprin-
cip. Chefen for kontoret sade dock att journalister har inte hindrats fran att
sitta pa deras kontor och gé igenom krognotor och dylikt.

West Sweden hade i borjan av ar 1997 fyra anstillda pd kontor i Bryssel
och Goteborg. 69 kommuner och fem landsting var 1997 medlemmar (sen-
are har landstingen slagits samman till Véstra Gotalands lén). Medlemskom-
munerna betalade forst tre kronor per invanare. 1997 hojdes avgiften till
fyra kronor. Landstingen betalade en krona per invanare. Gullspangs kom-
mun, som hade en vildigt anstringd ekonomi, meddelade i januari 1997 att
de skulle behandla ett forslag om att Iimna West Sweden-samarbetet. [
manga vistsvenska kommuner diskuterades nyttan av West Sweden-kon-
toret och vad man fick ut av det. Anhéingarna menade att det i princip bara
kostade en portoavgift per kommuninvanare och att kommunerna inte skulle
rikna med att det borjade stromma in pengar bara for att de betalt medlem-
savgiften till West Sweden. De maste agera sjédlva ocksa. Kontoret skulle
ses langsiktigt.(Kdllor: GP 970127 “Till forsvar for EU-satsningen” Per
Nygren och Nils Svensson — GP 970128 “West Sweden har politiker-
nas stod” Per Nygren och Nils Svensson)

Férbud mot sdnkt arbetsgivareavgift

Inovember 1999 rapporterades det i media att den svenska regeringens
forsok med rabatterad arbetsgivaravgift for norrlandska foretag lever farligt
1EU.

Enligt EU-kommissionen kan villkoren strida mot EU:s regelverk. Det giller
sdrskilt om de kombineras med statliga transportstod. I manga ar har den
svenska regeringen erbjudit vissa tillverkningsforetag i norra Sverige upp till
atta procents rabatt pa arbetsgivaravgiften. Stodet dr uppskattat av foreta-
gen, samt givetvis av den norrléndska befolkningen som didrmed fér littare
att finna sysselsittning pa sina hemorter. Men stodet ifragasétts av EU-kom-
missionen, som anser att det inte passar in pa den inre marknaden dér “rét-
tvis” konkurrens skall rada.
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Mél 3 — extra kostnad fér ingenting?

Lapril 1997 presenterades en rapport om EU:s satsning pa arbetsmarknad-
spolitik i Sverige i form av strukturfonden mal 3, gjord av Professional Man-
agement AB. Rapporten visade pa att det var ingen extra positiv effekt pa
arbetslosheten i sin helt, men ddremot blev det extra byrakrati.

Mal 3 syftar till minskad arbetsloshet och 6kad kompetens hos arbetslosa.
Mélgruppen ir langtidsarbetslosa, ungdomar, invandrare och arbetshandika-
ppade.

Under perioden 1995 till 1999 berdknades EU satsa drygt tre miljarder
kronor pa mél 3 i Sverige och svenska staten som medfinansiér 3,6 miljard-
er kronor. Avsikten med stddet dr att bland annat kommuner och foretag
genom nya arbetsmarknadsprojekt skall hjdlpa de arbetslosa att pa sikt fa
riktiga arbeten.

Men enligt den rapport som presenterade i borjan av 1997 tydde inget pa
att de som deltar i mal 3-projekt littare fick arbete 4n andra som deltar i
vanliga arbetsmarknadsatgzrder. A andra sidan har inte mal 3-gruppen svérare
att fa jobb heller.

Pappersarbetet i mal 3 dr omfattande och tungrott pa grund av alla regler.
Kommuner och Arbetsmarknadsverket stod for tva tredjedelar av alla pro-
jekt vid denna tid och foretag bara for 15 procent. En orsak till det 1aga
deltagandet av foretag kunde troligen vara att processen ar allt for
omstédndlig.(Kdlla: SvD 970428 “EU-bidrag okar byrdkratin” Mats
Eriksson)

Fungerar strukturfonderna?

Var slutsats ar klar. Det vore bittre om EU avskaffade de regionala struk-
turfonderna och medlemslénderna skotte sin egen regionalpolitik, mojligtvis
med ett slags “solidaritetsbidrag’” som betalas ut via EU:s budget direkt till
regeringarna i de fattigaste medlemsldnderna. Byrakratin skulle minska av-
sevart.

EU:s regionala fonder har en total ram for aren 1995—1999 pa cirka 5 mil-
jarder kronor. Det betyder att 1 miljard kronor arligen utbetalas till Sverige.

For att erhalla dessa stod krévs att dven svenska offentliga medel satsas i de
olika projekten. For till exempel mal 2 utgors de offentliga medlen till 70%
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av svenska offentliga medel, och 30% av medel fran strukturfonderna. For
mal 6 &r siffrorna 50-50. En rimlig uppskattning ar att det av den totala
offentliga satsningen i de regionala programmen satsas nagot mer av sven-
ska offentliga medel @n av EU-medel. Detta styrks till exempel av finansier-
ingen av de projekt som beslutats fram till 30 september 1996, dir den
svenska offentliga finansieringen var cirka 1 miljard kronor och EU:s cirka
0,8 miljarder. Da giller faktiska utbetalningar hade det fram till den 16 april
1997 ur de regionala fonderna betalats cirka 88 miljoner kronor 1 EU-medel,
cirka 164 miljoner av svenska offentliga medel medan cirka 283 miljoner
satsats privat.

En viktig fraga i ssmmanhanget ér varifran de svenska offentliga medlen
kommer. Hér finns tva huvudalternativ. Antingen dr det “nya” pengar, det vill
sdga medel som avsatts speciellt for andamalet att utnyttjas i speciella EU-
projekt. Eller ocksa ér det medel som sa att sdga ingar i den ordinarie verk-
samheten. Exempel pa det senare &r till exempel niar en kommuns del i en
turistsatsning bestar av en arbetsinsats med ordinarie kommunalanstilld per-
sonal. Den viktiga skillnaden &r givetvis att “nya” medel i1 princip kridver
nedskérningar inom andra omraden, medan de senare inte har denna effekt.

En annan mycket diskuterad fraga da det giller strukturfonderna &r
svarigheten vid deras hantering. Hur pass krangligt anser man att systemet
ar, och vari bestar kranglet?

For att belysa dessa tva fragor genomforde vi en liten undersokning av de
regionala fondernas anvéindning i de svenska kommunerna. Cirka 60 kom-
muner, slumpvis utvalda, tillstdlldes 1 maj 1997 en enkiit dér de centrala
fragorna avsag dels egenfinansiering (speciellt andel “nya” pengar), dels hur
man ansag att handldggningen fungerade. Till den 17 juni hade 40 svarat.
Svaren visade att egenfinansieringen bestod till 50-60% av speciellt avsatta
budgetmedel. Den svenska offentligfinansierade delen uppgér totalt till cirka
6 miljarder kronor, och 50-60% av dessa dr foljaktligen medel som konkur-
rerar med den ordinarie offentliga verksamheten. Detta betyder att for att
kunna utnyttja de cirka 5 miljarder som EU:s regionalstdd omfattar for peri-
oden 1995-1999, sa maste stat, kommun och landsting formodligen skjuta
till crika 3-4 miljarder av “nya” pengar.

Vad giller hur handldggningen av projekten sa ansag cirka 5% att systemet
var smidigt, cirka 20% att det var lagom krangligt och cirka 75% att det var
mycket krangligt.
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Bland annat ansag kommunernas handlaggare att partnersokandet var kom-
plicerat, detaljredovisningen svar, handlaggningstiden lang och det var my-
cket arbete med ansokan med dnda osdker utgang. En kommun skrev att
man bara arbetade med mal 3 och 4 da andra projekt kriavde en sddan
administrativ insats att en liten kommun inte klarade av det, trots konsulthjélp.
Denna uppfattning pastod de var allmén i deras region.

Paverka och péverkas

Inf6r folkomrostningen om EU-medlemskapet var ett huvudargument fran
Ja-sidan att ““vi maste med for att paverka”. Men da man skall bedoma ett
forhallande sa giller det att viga bade for- och nackdelar. Siakert har Sver-
ige paverkat. Men Sverige har ocksa paverkats, och det dr detta som bo-
ken visar. Det dr nettot som riknas. Forfattarnas forhoppning dr att denna
bok skall hjdlpa ldasaren att avgora om nettot med EU-medlemskapet var
positivt eller negativt.
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Den forsta januari blev Sverige medlem av EU, den europeiska unio-
nen. Det innebar att Sverige pa en rad omraden overtog lagar och
forord-ningar som pa olika stt skilde sig fran de som tidigare varit i
bruk i landet. Vi fick en ny regional- och jordbrukspolitik, en ny han-
delspolitik och blev en del av den inre marknaden. Alla dessa saker
medforde att det svenska samhillet dndrades, lite pa nagra omraden,
mer pa andra.

I denna bok har forfattarna samlat uppgifter om en stor méngd konk-
reta fall dér svensk politik och verklighet pdbverkats av EU-medlem-
skapet. Det ror avgorande politiska forhallanden, som t ex Sveriges
delaktighet i EUs utrikes- och sikerhetspolitik, lika vl som rena bag-
ateller, som t ex hur en sko eller en sylt skall definieras. Materialet &dr
huvudsakligen en bearbetning av tidningsartiklar som forekommit i
svensk press den aktuella perioden.

Boken innehaller dven en beskrivning av EU-systemet och hur det
fungerar, om EU-parlament och kommission, om lobbyismen och den
vildiga propagandaapparaten.

Inf6r folkomrostningen om EU-medlemskapet var ett huvudargument
fran Ja-sidan att ““vi maste med for att paverka”. Men da man skall
bedoma ett forhallande géller det att viga bade for- och nackdelar.
Siakert har Sverige paverkat. Men Sverige har ocksa paverkats, och
det dr detta som boken visar. Det dr nettot som riknas. Forfattarnas
forhoppning dr att denna bok skall hjilpa ldsaren att avgora om EU-
medlemskapets netto &r positivt eller negativt.
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